关于《关于划定市区高排放非道路移动机械禁用区域的通告》的起草说明

现将《关于划定市区高排放非道路移动机械禁用区域的通告》的有关情况说明如下：

1、 制定文件必要性

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步改善环境空气质量，减少非道路移动机械污染物排放，严格落实《中华人民共和国大气污染防治法》、《山东省大气污染防治条例》等法律法规对高排放非道路移动机械的要求，城市人民政府可以根据大气环境质量状况，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域。2019年5月5日烟台市人民政府印发《关于印发烟台市柴油货车污染防治攻坚行动方案和烟台市土壤污染防治工作方案的通知》，要求各县市区加强排放控制区划定管控，依法划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域，为改善城市环境空气质量提供支撑。

二、起草依据

该文件依据《中华人民共和国大气污染防治法》《山东省大气污染防治条例》等法律法规对禁止使用高排放非道路移动机械的区域的划定要求等制定。 

三、起草过程

根据《中华人民共和国大气污染防治法》（主席令16号）、《大气污染防治行动计划》（国发[2013]27号）、《山东省大气污染防治条例》（山东省人民代表大会常务委员会公告第145号）、《山东省人民政府办公厅关于印发山东省打好柴油货车污染防治攻坚战作战方案的通知》（鲁政办字〔2019〕30号）以及《烟台市人民政府关于印发烟台市柴油货车污染防治攻坚行动方案和烟台市土壤污染防治工作方案的通知》（烟政办发〔2019〕6号）等一系列相关文件要求，结合莱山区经济社会发展实际，决定在莱山区划定高排放非道路移动机械禁用区域。

2019年5月5日烟台市人民政府印发《关于印发烟台市柴油货车污染防治攻坚行动方案和烟台市土壤污染防治工作方案的通知》，要求各县市区加强排放控制区划定管控，依法划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域。
四、主要内容及需要说明的问题

《关于划定市区高排放非道路移动机械禁用区域的通告》主要包含以下四方面内容：

一是指导思想。高排放非道路移动机械禁用区域的划定是以国家和地方环境保护法律法规为依据，以进一步改善空气质量，保障人民群众身体健康，减少非道路移动机械污染物排放，构建健康和谐的绿色生活环境为目标，综合考虑各区域主体功能定位及生态功能重要性的前提下，对高排放非道路移动机械划定禁用区域，通过禁用区的实施，在城市特定区域限制高排放非道路移动机械的进入，从而促进我区大气环境质量的持续提升，进一步保障民众身体健康。

二是控制区范围。此次调整方案中，禁用区划定以城市建成区为主要区域，后期也可以根据环境质量形势，扩大禁用区范围。

三是禁用区监管要求。
严格管控行政审批事项。区水利局、生态环境局分局、交通运输局、住房和城乡建设局、城市管理局、铁路部门等相关职能部门，在涉及禁用区高排放非道路移动机械管理时，应根据要求从严控制，严格审批。
高排放非道路移动机械禁用区域划定完成后，住房城乡建设、城管、交通运输、水利、铁路等部门要积极协助生态环境部门，开展本部门管辖范围内高排放非道路移动机械的相关管理工作。

四是保障措施。方案从加强组织领导、加大执法力度、完善相关法规、严格监督执法，做好宣传引导五方面，进一步卡实工作责任，加强协调配合，确保高排放非道路移动机械禁用区域的划定工作顺利实施。
五、关于施行日期的说明

该文件的公布日期是2020年5月28日，施行日期是2020年6月28日。

烟台市生态环境局莱山分局
                              2020年5月20日
