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LSDR-2025-0020001

烟莱政办发〔2025〕1号

烟台市莱山区人民政府办公室
关于继续执行《莱山区畜禽养殖禁养区划定

方案》的通知

各街道办事处，经济开发区、省级旅游度假区管委，区政府各部

门、驻区各单位：

为进一步加强莱山区畜禽养殖规范化管理，经研究，烟台市

莱山区人民政府办公室关于印发《莱山区畜禽养殖禁养区划定方

案》（烟莱政办发〔2020〕8 号）继续有效，不再标注有效期，

登记号为 LSDR-2025-0020001。

烟台市莱山区人民政府办公室

2025 年 4月 15 日
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莱山区畜禽养殖禁养区划定方案

为深入贯彻落实《中华人民共和国水污染防治法》《中华人

民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规，

按照生态环境部、农业农村部联合印发《关于进一步规范畜禽养

殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤

[2019]55 号）要求，进一步规范全区畜禽养殖禁养区划定和管理

工作，结合莱山区实际情况，经省、市生态环境主管部门审核，

编制本划定方案。

一、指导思想

以国家和地方环境保护法律法规为依据，综合考虑各区域主

体功能定位及生态功能重要性，在与生态保护红线格局相协调前

提下，以饮用水水源保护区、自然保护区的核心区和缓冲区、风

景名胜区、城镇居民区、文化教育科学研究区、工业园区等区域

为重点，兼顾重要河流岸带、重要湖库周边等对水环境影响较大

的区域，调整优化畜禽养殖区域布局，开展畜禽养殖污染综合防

治，促进环境保护和畜牧业协调发展。

二、划定依据和原则

（一）划定依据

1.《中华人民共和国环境保护法》；

2.《中华人民共和国水污染防治法》；

3.《中华人民共和国畜牧法》；
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4.《畜禽规模养殖污染防治条例》；

5.《畜禽养殖禁养区划定技术指南》；

6.《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ∕T338-2018）；

7.其他有关法律法规和技术规范。

（二）划定原则

1.依法保护生态环境原则；

2.生态环境保护与畜禽养殖可持续发展原则；

3.维护群众合法利益与改善生态环境相统一原则；

4.符合动物防疫条件原则；

5.突出重点和具有可操作性原则；

6.依法监管原则；

7.生态环境和经济现状与发展规划相结合的原则。

三、划定范围

（一）饮用水水源保护区

1.辛安河饮用水水源地、外夹河饮用水水源地一级保护区和

二级保护区的陆域范围。其中饮水水源保护一级保护区内禁止建

设养殖场。二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场。

2.对 15 个供水人口大于 1000 人的农村饮用水水源地（孔辛

头、林家疃、梁家夼、朱柳村、沟头店、马村、曲村、两甲埠、

崖前、马格庄、沐浴、院格庄、朱唐夼、初家汤、王官庄）一级、

二级饮用水水源保护区。其中饮水水源保护一级保护区内禁止建

设养殖场。二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场。
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（二）自然保护区

1.莱山区围子山省级自然保护区核心区和缓冲区边界范围。

2.烟台市大沽夹河湿地自然保护区核心区和缓冲区边界范

围。

（三）城镇居民区和文化教育科学研究区

莱山区城镇建成区和居民区（包括街道办事处驻地）边界外

延 500 米范围。

（四）依照法律法规规定应当划定的区域

1.将莱山区基本农田划定为禁养区，禁养区范围是基本农田

边界。

2.将莱山区公益林划定为禁养区，禁养区范围是公益林边

界。

3.将荣乌高速、烟海高速、青烟威荣城际铁路、S208、S302、

G228、滨海路等交通干线两侧 500 米范围划定为禁养区。

四、禁养区环境监管要求

1.在禁养区，严禁新建、改建、扩建各类畜禽养殖场。

2.严格管控行政审批事项。发改局、生态环境分局、市场监

管局、农业农村局、自然资源局、规划管理办公室、行政审批局

等相关职能部门，对禁养区内现有的畜禽养殖场（户）不再颁发

与畜禽养殖有关的营业执照类行政许可。对禁养区内现有的规模

化养殖场已颁发的与畜禽养殖有关的营业执照类行政许可不再进

行年度审验和备案。相关职能部门对在禁养区域外选址、规划、
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立项、审批畜禽养殖项目时，应根据本方案要求从严控制，严格

审批。

3.《莱山区畜禽养殖禁养区划定方案》自公布之日起实施，

畜禽养殖禁养区划定后一般 5年内不作调整；确需调整的，参照

《畜禽养殖禁养区划定技术指南》中的 6工作流程办理。发生以

下情况之一时，应根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》，进行

禁养区调整：新增集中式饮用水水源地、自然保护区、风景名胜

区（省级及以上）；饮用水水源地、自然保护区、风景名胜区（省

级及以上）保护区调整；莱山区中心城区规划范围调整。

4.禁养区划定工作已明确牵头部门的，可按现有工作机制开

展工作；需调整的，可依据本方案对现有工作机制予以调整。

5.禁养区划定完成后，生态环境、农业农村等部门要按照区

政府统一部署，积极配合有关部门，依据《水污染防治法》第六

十五条、第六十六条和《畜禽规模养殖污染防治条例》第二十五

条等有关法律法规的规定，协助做好禁养区内确需关闭或搬迁的

已有养殖场关闭或搬迁工作。

五、保障措施

（一）加强领导，落实责任。划定禁养区范围、加强畜禽养

殖业污染整治是一项涉及面广、任务繁重的系统工程，是改善我

区农村生态环境的有力保障。各街区、各相关部门要充分认识畜

禽养殖区域划分的重要性，按照网格化监管要求，对禁养区内仍

存在的养殖场进行集中整治。生态环境、农业农村等部门，要按
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照各自职责分工，齐抓共管。

（二）加强宣传，做好引导。各街区、各相关部门要充分利

用电视、网络、标语、横幅等多种宣传形式，对养殖禁养区范围、

养殖污染整治措施等内容广泛开展宣传活动，让养殖场（户）理

解并主动支持畜禽养殖禁养区划分治理工作，营造良好的工作舆

论环境。

（三）加大投入，清理整顿。为保证划定方案的实施，区财

政部门要安排一定资金，作为专项整治费用，支持畜禽养殖场拆

除。对未按时间完成关闭和污染治理的畜禽养殖单位，依法予以

处理。同时，要开展畜禽养殖污染治理联合执法，坚决查处和打

击各种污染环境的违法养殖行为，确保畜禽养殖禁养区划定工作

顺利实施。

附件：1.莱山区畜禽养殖禁养区分布示意图

2.莱山区畜禽养殖禁养区四至边界及说明
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附件 1
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附件 2

莱山区畜禽养殖禁养区四至边界及说明

区号
禁养区

类型
禁养区名称 划定依据 禁养区范围 具体范围

1号

饮用水

水源地

禁养区

辛安河饮用水

水源地禁养区

《关于烟台市饮用水水源保护区

划定方案的复函》（鲁环发〔2010〕

124 号）

辛安河饮用水水源地一级保

护区及二级保护区

一级保护区：朱柳大桥至与高新区交界范围内的

水域河岸纵深200 米范围内区域。

二级保护区：一级保护区陆域范围边界纵深 1000

米范围内区域，朱柳大桥至险道湾河岸纵深 1000

米范围内区域。

外夹河饮用水

水源地禁养区

《山东省环境保护厅关于调整烟

台市大沽夹河饮用水水源保护区

的复函》（鲁环函〔2015〕1053

号）

外夹河饮用水水源地一级保

护区及二级保护区

一级保护区：东陌堂水厂开采井群外围井上游

1000 米、下游 100 米范围内的水域河岸纵深 200

米范围内区域。

二级保护区：一级保护区陆域范围边界纵深 1000

米范围内区域，一级保护区边界外的外夹河莱山

段干流河岸纵深500 米范围内区域。

农村集中式饮

用水水源地禁

养区

《烟台市莱山区人民政府办公室

关于划定莱山区农村饮用水水源

保护区、保护范围的通知》（2018

年 6月 29 日）

农村集中式饮用水水源地一

级保护区及二级保护区

一级保护区：以取水井为中心、半径 30米圆形

区域。

二级保护区：以取水井为中心、半径30 米至 300

米区域。

2号

自然保

护区禁

养区

莱山区围子山

省级自然保护

区禁养区

山东省省级自然保护区名录（截

至2015 年 11 月）

莱山区围子山省级自然保护

区核心区及缓冲区
莱山区围子山省级自然保护区核心区及缓冲区

烟台市大沽夹

河湿地自然保

护区禁养区

《烟台市人民政府关于建立烟台

市大沽夹河湿地自然保护区的批

复》（烟政函〔2005〕117 号）

烟台市大沽夹河湿地自然保

护区核心区及缓冲区

烟台市大沽夹河湿地自然保护区核心区及缓冲

区
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3 号

城镇居

民区禁

养区

城镇建成区禁

养区
《烟台市城市总体规划》

城市建成区和居民区（包括

街道办事处驻地）边界外延

500 米范围

城市建成区和居民区（包括街道办事处驻地）边

界外延500 米范围

4号

基本农

田禁养

区

基本农田禁养

区

《山东省国土资源厅 山东省农

业厅 关于烟台市中心城区及所

辖7（市）城市周边永久基本农

田划定方案的批复》（鲁国土资

字〔2016〕401 号）

基本农田边界范围 基本农田边界范围

5号
公益林

禁养区
公益林禁养区

《烟台市莱山区人民政府关于国

家级公益林落界成果的批复》（烟

莱政发〔2018〕1号）

《烟台市莱山区人民政府关于省

级公益林区划落界成果的报告》

（烟莱政函〔2018〕24 号）

公益林边界范围 公益林边界范围

6号

交通干

线禁养

区

交通干线禁养

区

《动物防疫条件审查办法》（中

华人民共和国农业部 2010 年

第 7号令）《山东省畜禽养殖管

理办法》（省政府令第290 号修

改）

荣乌高速、烟海高速、青烟

威荣城际铁路、S208、S302、

G228、滨海路等交通干线两

侧

荣乌高速、烟海高速、青烟威荣城际铁路、S208、

S302、G228、滨海路等交通干线两侧 500 米范围
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