
烟台市莱山区关于

2020年度区级预算执行和其他财政收支的

审计工作报告

根据区委、区政府部署，区审计局依法对2020年度区级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。工作中，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，依法履行审计监督职责，持续加大审计力度和深度，积极发挥审计在推进国家治理体系和治理能力现代化中的职能作用。一是围绕促进财政资金提质增效，对区财政局组织预算执行情况进行了审计；二是根据省委审计办、省审计厅《关于推进预算执行审计全覆盖的实施意见》（鲁审委办发[2019]12号）的要求，围绕促进规范预算管理，对54个区级部门单位预算执行情况进行了全覆盖数据分析，对29个预算部门进行了疑点核查和重点审计，对1个预算部门进行了全面预算执行审计；三是对存量资金盘活、推动落实过“紧日子”、地方财政收支真实性情况、防范化解政府性债务风险情况、综合财务报告情况等方面采取上下联动方式进行了审计；四是根据围绕促进深入实施八大发展战略，对打赢三大攻坚战、推进新旧动能转换重大工程、重点民生资金和项目、优化营商环境等政策落实情况进行了跟踪审计。

一、财政管理审计情况
2020年，区财政局认真贯彻落实区委、区政府各项决策部署，紧紧围绕区委深化“率先走在全市前列”目标定位，优化“2231”工作思路，积极应对新冠肺炎疫情和宏观经济形势影响，认真落实区六届人大及其常委会各项决议，大力增收节支，确保财政经济平稳运行，加大支持力度，助力企业复工达产，拓宽筹资渠道，全力保障重点项目，着力改善民生，切实保障重点支出，持续推进财税体制改革，财政管理能力、管理水平持续提高，全区财政经济运行情况总体良好。2020年区级预算执行结果表明，区级一般公共预算收入完成14.1亿元，按照现行财政体制，区级可用财力32.9亿元，区级一般公共预算支出完成30.3亿元，结转下年支出3935万元，安排预算稳定调节基金2.2亿元；政府性基金预算收入共计58.1亿元，支出共计56.8亿元，结转下年支出1.3亿元；国有资本经营预算收入共计50万元，支出共计50万元；社会保险基金预算收入2.55亿元，支出2.2亿元，当年结余3469万元，滚存结余11.1亿元。审计发现，在预算管理、政府综合财务报告和决算草案编制、存量资金资产盘活等方面存在问题，具体为：

（一）预算编制管理方面

1.预算编制不细化。一是年初区级公共财政预算未批复到具体部门或单位4.03亿元，未批复到位率11.03%。二是2020年区级提前下达转移支付资金中，未按功能分类编列到项182.77万元。

2.上级专项资金未及时分配9743.41万元，其中：2020年专项转移支付9474.95万元，2020年一般性转移支付268.46万元。

（二）决算草案和政府综合财务报告编制方面

1.财政收入未及时足额缴库2.03亿元，影响决算收入准确性。
2.对企业的股权投资反映不完整，2020年使用财政资金向一户企业注资300万元，未在总预算会计股权投资科目反映。
3.2019年度政府综合财务报告编制不合规，公共基础设施等重要资产及代管资金情况填报不完整。
（三）统筹盘活存量资金资产方面
1.部分财政存量资金未及时统筹使用。截至2020年底，1个财政专户结存资金375.97万元,5个部门单位实有资金账户1年以上闲置资金175.20万元，未收回统筹使用。

2.个别部门存量资产未盘活使用。截至2020年底，部门自建房产闲置面积2333.42平方米，闲置资产未得到有效利用，不利于资产的保值增值。

3.非税收入中有专项用途的收入未统筹安排使用47.2万元。国有土地收益基金2020年底结转47.2万元，结转规模超过当年收入30%，年底未调入一般公共预算统筹使用，不利于及时发挥资金效益。  

（四）项目资金管理方面

专项资金监督管理不到位，致使部分拨付企业专项资金未实现单独核算。延伸审计发现，6家企业的研发费用补助未单独核算。
二、部门预算执行及预算绩效管理审计情况

对全区54个一级预算部门及部分下属单位的2020年度预算执行和其他财政收支情况进行了审计，对发现疑点的29个预算部门进行重点审计。审计结果表明，预算管理较为规范，会计核算基本符合《中华人民共和国会计法》和有关会计制度的规定，但由于个别部门预算收支审核不严、自身预算执行约束力不够、责任落实不到位等原因造成预决算编制不准确、绩效管理有待加强、政府采购政策执行不到位等问题。

（1） 预决算编制不够真实完整。一是部分街道、单位取得非税收入未及时上缴国库506.17万元，截至审计日仍未缴库461.34万元，影响部门决算真实性；二是12个预算部门未将上年结转资金编入当年预算，涉及金额6.16亿元；三是部门决算编报不完整、不准确，个别部门未将下属部门收支纳入决算编报范围，并存在决算少编支出和结转结余的情况。

（二）部门预算绩效管理有待加强。一是11个项目未编制绩效目标，涉及金额346.15万元；二是4个预算单位的16个项目的绩效目标编制较为笼统，不够细化明确，不利于后续绩效监控和绩效评价工作的开展；三是6个单位的10个项目未入项目库即安排预算，涉及预算金额538.6万元；四是8个单位的13个专项资金使用率低于50%，其中：8个专项2020年底全部结转，涉及预算资金333.49万元；五是个别部门对项目建设监督管理不到位，缺少验收环节，导致部分项目在不符合条件的情况下运营。

（三）政府采购政策执行不到位。一是7个预算部门应执行未执行采购预算612.28万元，2个部门应执行未执行购买服务预算36万元，影响了财政资金的使用效益；二是10个预算部门未按规定公开政府采购合同1291.46万元。

（四）部门资产管理有待加强。一是个别街道出租房屋签订租赁合同期限不合规，超过5年；二是个别街道自建房产长期未入账，涉及房产面积4545.59平方米，暂估价659.57万元。
（五）重点改革事项未推进落实。个别单位未按要求完成城市养老服务设施配套任务。

三、领导干部经济责任审计情况

2020年8月至2021年7月对9名领导干部经济责任履行情况进行了审计，发现问题金额8338万元，其中：违规问题金额176.4万元，管理不规范问题金额8161.6万元。总的来看，相关部门、单位预算意识逐渐增强、财务管理日益规范，但仍存在预决算编报不实、固定资产账实不符、项目资金使用效益不高、中央八项规定精神贯彻不到位等问题。
四、加强管理的意见

（一）夯实管理基础，提升预算管理水平。建议进一步创新完善预算管理信息系统，加强对部门预算管理工作的监督，强化预算法律法规、财政财务政策的培训和指导，督促预算单位完善内控制度，夯实财务管理基础。要以深化部门综合预算管理改革为契机，不断健全完善项目预算支出标准体系，强化项目预算计划执行机制，切实提高预算编制的科学性和精准性。

（二）全面实施预算绩效管理，持续提高财政支出效能。牢固树立过“紧日子”思想，加强预算约束，压减低效开支，进一步优化财政支出结构，将财政资金用到刀刃上；清理盘活各类存量资金和闲置资产，完善绩效评价结果与预算安排和政策调整的挂钩机制，强化重大投资项目、重点支出绩效评价及结果应用，科学制定项目支出绩效目标，加强项目绩效自评管理，提高自评质量，推动建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

（三）推进权责发生制政府综合财务报告改革，提升政府财务报告质量。推动各部门、各单位全面清查国有资产家底，建立健全国有资产管理工作机制，强化主体责任，增强部门间协调统筹和信息共享。在摸清家底的情况下，在确保国有企业股权投资、固定资产净值、无形资产净值、公共基础设施净值等科目核算准确的基础上，综合利用编办、工商、国资等部门数据，全面清晰地编制政府综合财务报告，真实反映政府财务信息和预算信息，促进政府财务管理水平提高和财政可持续发展。

对审计发现的问题，区审计局已依法出具审计报告和作出审计决定；对重要审计情况，及时上报区委区政府。下一步区审计局将加大审计整改情况的跟踪检查力度，确保整改取得实效。具体审计整改情况，将于今年年底前向区人大常委会作出报告。对预算执行审计的结果，区审计局将依法向社会公告。
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