烟台市莱山区2023年度区级预算执行和其他财政收支情况的审计工作报告

根据审计法规定和区委审计委员会批准的审计项目计划，区审计局组织对2023年度区级财政预算执行和其他财政收支情况、烟台市莱山区卫生健康局2023年度预算执行和其他财政收支情况、2023年莱山区网络安全和信息化建设情况进行了审计或审计调查。审计结果表明，2023年，我区财税改革不断深化，财政收支运行平稳，预算绩效管理逐步加强，2023年度预算执行和其他财政收支情况较好，但在预决算管理等方面仍存在一些问题。
1、 审计发现的主要问题
     （一）预决算管理审计情况
1.预算编制不完整。一是非财政拨款结余资金242.13万元未按要求编列年初预算，未纳入预算统筹使用；二是2个项目未做政府购买服务预算，涉及资金8.5万元。
2.非税收入收缴管理不规范。一是13个部门街道滞留非税收入849.97万元，未及时上缴财政；二是非税收入历史欠费尚有17.6万元未征缴到位；三是财政专户等账户结存非税收入5849.82万元，当年未及时入库。
3.部分项目预算执行率低。10个部门单位的98个项目执行率低于50%，其中67个项目2994.48万元全部未支出；3个部门应执行未执行政府采购预算2.4万元，影响了财政资金的使用效益。
4.一般性支出压减不到位。3个部门单位未按照要求对“五项经费”预算进行压减，2023年五项费用预算增加1万元。
5.部门预算绩效管理不到位。一是3个项目绩效目标编制不够明确，未具体细化指标值；二是6个单位的22个项目未实行绩效监控；三是3个单位未实现项目支出绩效自评全覆盖。
6.国有资产管控不严。一是2个单位房产出租收入32.79万元催缴不及时；二是疾病预防与健康管理云平台180万元未计入无形资产账内核算；三是3个单位11个固定资产投资项目已完工但尚未编报竣工财务决算，未及时转资；四是对疫情防控资产情况掌握不全面，资产的保管、领用、存放等缺乏管理。
（二）政府专项债券管理使用审计情况
一是因征迁原因，2020年莱山区总部经济基地园区配套基础设施工程中五卒山北路南侧配套路工程进展缓慢，截至目前约完成工程量的70%；二是2021年莱山经济开发区基础设施配套提升等工程已基本完工投产，但截至目前未取得预期收益。
（三）重大政策措施贯彻落实审计情况
一是2023年支持绿色低碳高质量发展先行区建设资金拨付不及时，涉及599.51万元；二是编制2024年度支出预算时，违规将村级支出和疫情防控支出预算调整出“三保”范围，缩小了“三保”保障范围；三是部分彩票公益金项目预算执行率低，涉及115.8万元。
（四）网络安全和信息化建设审计情况
一是政策落实和任务完成方面，存在森林防灭火基础设施建设任务未按时完成、莱山区一体化大数据平台县级节点建设不完备等问题。二是资金管理使用方面，存在项目建设奖补资金35万元未及时拨付的问题。三是项目建设管理方面，存在个别信息系统项目建设前未履行“三重一大”决策程序、开展前未按要求向政务信息化主管单位申报立项、个别信息平台闲置停用等问题。四是网络和数据安全制度执行方面，存在个别信息系统项目未按规定安排网络安全相关预算、未按要求部署在市政务云、未按规定进行等保定级且未报公安机关备案审查、政务数据处理活动存在安全风险、对信息系统运维承包单位的网络安全监管存在漏洞等问题。 
二、审计建议
（一）深化预算管理改革，加强财政资源统筹。进一步健全完善零基预算管理机制，合理确定支出预算规模；强化财政资源统筹，完善自有资金与预算安排统筹协调机制、结转结余资金收回使用机制，提高预算编制科学性；加强政府非税收入管理，实现应收尽收、应缴尽缴；牢固树立“过紧日子”思想，压减非急需非刚性支出。
（二）强化重点领域监管，推动重大政策落地。聚焦保障和改善民生，强化资金筹集、分配和使用全过程监管，助力推动资金到位、项目落地、改革见效。强化“四本预算”衔接，统筹新增专项债资金、特别国债资金和财政专项资金，坚持有保有压有调整，加力保障重点支出和改善民生，确保把有限的资金用在发展紧要处。
（三）加强资源资产管理，防范化解重大风险。强化债券“借、用、管、还”全生命周期管理，持续加力重点项目建设，推动尽快形成实物工作量。夯实行政事业单位资产管理基础，规范国有资产出租出借行为，优化整合和分类盘活存量、低效资产，保障国有资产的安全完整和高效利用。 
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