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应急组织

为规范黄海路街道生产安全事故应急响应和应急处置程序，完善应急救援体制机制，快速有效实施应急救援工作。根据街道实际，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的责任体系建设要求，应急救援指挥中心下设七个应急救援小组。
1综合协调组
	  组  长：
	唐建鑫
	街道党工委副书记、办事处主任

	副组长：
	齐蓬怡
	街道应急管理服务中心主任

	成  员：
	党政办公室全体成员


2技术保障组
由相关技术专家和事故单位技术负责人组成。
3警戒保卫组
	  组  长：
	范  斌
	街道党工委副书记、政协委员联络室主任

	副组长：
	初春咏
	街道综合治理中心主任

	
	纪胜春
	黄海派出所所长

	
	王  锷
	清泉边防派出所所长

	
	薛远志
	望海派出所所长

	成  员：
	综合治理中心全体成员


4抢险救灾组
	  组  长：
	唐建鑫
	街道党工委副书记、办事处主任

	副组长：
	范  斌
	街道工委委员、武装部长

	
	林晓杰
	街道工委委员

	
	孙  跃  
	街道办事处副主任

	
	贺卫东
	莱山区凤凰工业园管理服务中心主任

	
	薛  鹏
	莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任

	成  员：
	全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵


5后勤保障组
	  组  长：
	王  琳
	街道党工委副书记

	副组长：
	齐蓬怡
	街道应急管理服务中心主任

	
	辛洪江
	街道财政所所长

	成  员：
	党政办公室全体成员

	
	财政所全体成员


6医疗救护组
	  组  长：
	王  琳
	街道党工委副书记

	副组长：
	孙  鹏
	街道办事处副主任

	
	薛  鹏
	莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任

	成  员：
	便民服务中心全体成员

	
	社会事务办公室全体成员

	
	蒋家著  
	莱山区第一人民医院院长


7事故调查组
	  组  长：
	唐建鑫
	街道党工委副书记、办事处主任

	副组长：
	姜开艳
	街道纪工委书记、监察室主任

	
	林晓杰
	街道工委委员、办事处副主任

	    成  员：
	纪工委全体成员

	
	应急管理服务中心全体成员
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黄海街道办事处安全生产
应急救援指挥中心成员名单

	总指挥：
	刘文章
	街道党工委书记

	
	唐建鑫
	街道党工委副书记、办事处主任

	副指挥：
	范  斌
	街道党工委副书记、政协委员联络室主任

	
	王  琳
	街道党工委副书记

	成  员：
	纪胜春
	黄海派出所所长

	
	王  锷
	清泉边防派出所所长

	
	薛远志
	望海派出所所长

	
	姜开艳
	街道纪工委书记、监察室主任

	
	范  斌
	街道工委委员、武装部长

	
	林晓杰
	街道工委委员、办事处副主任

	
	赵庆栋
	街道工委委员

	
	孙  跃
	街道办事处副主任

	
	孙  鹏
	街道办事处副主任

	
	辛洪江
	街道财政所所长

	
	杨君丽
	街道党群服务中心主任

	
	齐蓬怡
	街道应急管理服务中心主任

	
	李  真
	街道社区综合服务中心主任

	
	初春咏
	街道综合治理中心主任

	
	贺卫东
	莱山区凤凰工业园管理服务中心主任

	
	薛  鹏
	莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任

	
	孙文彬
	党政办公室科室负责人

	
	姜  超
	党建办科室负责人

	
	时义炫
	纪工委科室负责人

	
	律清萍
	经济服务办公室科室负责人

	
	尹  军
	规划建设管理服务中心负责人

	
	梁永双
	水利站负责人

	
	张城亮
	综合行政执法办公室

	
	李尚全
	综合治理中心科室负责人

	
	孙俊海
	便民服务中心科室负责人

	
	范作亮
	社会事务办科室负责人

	
	邢潇月
	综合文化办公室科室负责人

	
	张逸凡
	退役军人服务站

	
	苏学艺
	应急中队队长

	
	王然华
	祥隆社区党支部书记、社区主任

	
	姜玉玲
	黄海明珠山庄社区党支部书记、社区主任

	
	潘艳红
	金海岸社区党支部书记、社区主任

	
	于  丽
	闻涛社区党支部书记、社区负责人

	
	王洪艳
	台湾村社区党支部书记、社区负责人

	
	王晓英
	鹿鸣社区党支部书记、社区主任

	
	迟家祯
	华润社区党支部书记、社区主任

	
	吕志栓
	海滨社区党支部书记、居委会主任

	
	于明广
	前七夼社区党支部书记、居委会主任

	
	迟秉业
	迟家社区居委会主任

	
	陈明波
	岱山社区党支部书记、居委会主任

	
	王长江
	黄海社区党支部书记、居委会主任

	
	张恒佳
	清泉寨社区党支部书记、居委会主任

	
	王中晓
	埠岚社区党支部书记、居委会主任

	
	蒋家著  
	莱山区第一人民医院院长




应急救援预案

莱山区黄海路街道生产安全事故
综合预案

1总则
1.1编制目的
为了规范黄海路街道办事处的生产安全事故应急响应和应急处置程序，完善应急救援体制、机制，快速有效地实施应急救援工作，最大限度地降低和减少生产安全事故可能造 成的人员伤亡、财产损失和社会影响。
1.2编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《山东省安全生产条例》、《生产安全事故应急预案管理办法》、《安全监管部门应急预案框架指南》、《烟台市莱山区突发公共事件总体应急预案》等法律、法规、规章、标准和莱山区委、区政府的有关规定。
1.3适用范围
黄海路街道监管职责范围内的生产经营单位发生的，需以全街道的应急力量和资源予以应对的生产安全事故。
1.4预案体系

本预案纵向与莱山区政府、莱山区应急管理局应急预案衔接，横向与莱山区危险化学品、烟花爆竹、特种设备、工贸企业较大以上事故三个专项预案的生产安全事故应急预案相衔接。
1.5工作原则
（1）坚持以人为本的原则。把保障人民群众的生命和财产安全作为首要任务，最大限度地预防和减少生产安全事故造成的人员伤亡、财产损失和环境污染。
（2）坚持预防为主的原则。把安全生产应急救援工作落实到日常管理之中，加强基础建设，完善信息网络，强化预测预警分析，搞好预案演练，坚持预防与应急相结合，努力做到早发现、早报告、早控制、早处置。
（3）坚持依法规范的原则。采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力。依法规范安全生产应急救援工作，确保应急预案的科学性、实用性和可操作性，使预防和处置生产安全事故工作实现法治化、规范化。
（4）坚持统一领导、分级负责的原则。在区政府的统一领导下，街道成立生产安全事故应急救援领导小组，负责组织、指挥、协调、指导辖区的应急救援工作；各科室、各社区、各单位，按照各自的职责和权限，具体负责辖区内安全生产应急管理和处置工作。
（5）坚持资源整合的原则。按照整合资源、降低成本、提高效率的要求，充分利用现有资源，进行规划整合，实现人力、物资、技术和信息的有机配置，形成协调联动机制，做到统一调度，资源共享。
（6）坚持科学应对的原则。充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对生产安全事故的科技水平，避免发生次生、衍生事故。加强宣传和培训教育工作，提高广大人民群众的自救、互救和应对生产安全事故的综合素质。
2组织机构与职责
在莱山区政府及莱山区应急管理局领导下，街道成立生 产安全事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职 责范围内的生产安全事故的应急救援工作。街道各科室、各 社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1生产安全事故应急救援领导小组及职责
街道生产安全事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
（1）决定启动、终止街道监管职责范围内的生产安全事故预警状态和应急响应行动。  
（2）统一领导监管职责范围内的生产安全事故的应急处置工作，发布指挥调度指令，并督促检查执行情况。 
（3）成立现场工作组，具体负责指导、协调、配合社区开展生产安全事故的应急救援工作。 
（4）会同上级有关部门，制定应对生产安全事故的联合行动方案。
（5）审核、批准需上报和对外发布的事故信息，并指定专人按规定的程序、时限上报和对外发布。
（6）其他重大事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
领导小组下设办公室，办公室设在街道应急管理服务中心，开展生产安全事故应急救援日常工作，由街道应急管理服务中心科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6889429。主要职责是：
（1）负责统一安排、组织事故应急救援预案的实施，组织指挥事故应急救援预案的演习工作；
（2）根据事故报告情况，批准是否启动本预案；
（3）组长、副组长及时准确了解情况，批准现场救援方案、警戒区域；指挥现场应急救援，并根据事态发展及时做出各种正确的救援决策，必要时向上级有关部门发出救援请求；
（4）在重特大安全事故发生时，应急救援领导小组成员及各部门、各单位负责人迅速到位，履行职责，统一指挥，确保救援工作正常有序地进行；
（5）与上级有关部门保持联系密切配合，准确掌握情况，保证安全生产工作信息上下畅通；
（6）负责作出结束救援行动、撤离事故现场的决定，并协调、配合上级有关部门确认事故的最终认定。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事 发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领 导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况；
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施；
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失；
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持；
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议；
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3日常预测、预警
3.1应急准备
各社区、各单位应按照各自的职责，加强应急队伍建设，做好人员培训，配齐应急装备器材，做好预案演练和应急知识的培训等工作，确保应急队伍始终保持良好的状态。
3.2信息监测与报告
应急救援领导小组成员单位，负责收集可能引发生产安全事故的信息，并及时向领导小组报告；办公室（应急值守人员）统一负责辖区生产安全事故信息的接收工作，负责向领导小组报告并通报领导小组各成员单位；应急领导小组各成员单位要根据各自职责和要求，加强对事故信息监测、报告工作，建立生产安全事故信息监测、报告网络体系。
3.3预警
（1）领导小组成员单位对收集到的可能造成重大影响的生产安全事故预测信息，应及时进行可靠性分析，根据预警级别及时向领导小组报告。
（2）领导小组应按照职责、权限，适时发布预警信息。
3.4 预测预警支持系统
预警服务系统依托区安全生产综合监管与应急救援指挥平台及短信预警发送平台，确保信息通讯畅通，信息共享，传递及反馈高效、快捷。
3.5预警级别及发布
3.5.1预警级别：依据生产安全事故可能造成的危害性、紧急程度和影响范围和事故分级原则，生产安全事故预警级别分为四级：特别严重（Ⅰ级）、严重（Ⅱ级）、较重（Ⅲ 级）和一般（Ⅳ级），依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。
3.5.2预警信息：事故的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。
3.5.3预警发布：生产安全事故预警信息，由报送信息的成员单位提出建议，经领导小组组长批准后，由安办发布和解除。
3.5.4预警信息的调整：预警信息发布后，领导小组成员单位，应密切关注事态发展并及时上报领导小组。领导小组依据事态变化，适时调整预警级别或解除预警。
4应急响应与处置
4.1报警与接警
4.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：事故发生单位概况；事故发生的时间、地点及事故现场情况；事故的简要经过；事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）；初步估计的直接经济损失；已经采取的措施和其他应当报告的情况等。
（3）事故报告后出现新情况的，应当及时补报。 
4.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
4.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制 危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的 监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
4.3应急响应与实施
4.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各成员单位、专业救援技术支持队伍、有关专家根据救援实施方案，按照各自的职责分工，采取下列救援措施：
（1）建立警戒区。对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制，开通应急特别通道，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（2）紧急疏散。根据事故的危害程度，会同事发地社区及时组织疏散、撤离可能受到事故波及的人员，指定临时避难场所或指导周边群众在采取安全措施后，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）抢救人员。组织人员抢救事故现场人员脱离事故现场，并对受伤人员进行救护，危重伤员送附近医院抢救治疗。
（4）危险控制与消除。由专家组与事故单位技术人员，根据事故现场具体情况，制定现场处置方案，对险情进行控制与消除，防止引发次生、衍生灾害。
（5）现场洗消。针对事故造成的现实危害和可能发生的危害，迅速采取洗消措施，防止继续造成危害和环境污染。
（6）危害监测与处置。按照国家有关标准，对事故造成的危害进行监测并提出处置意见。
（7）情况报告。各救援小组应及时向指挥部报告各自应急救援进展情况，救援工作结束由指挥部作出撤离现场，结束救援工作的决定。
4.3.2加强协同作战。参与生产安全事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。
4.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
4.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
4.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除， 伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
4.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局生产安全事故的组织协调和应急处置工作。生产安全事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照生产安全事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指 挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥 部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据生产安全事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的 社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部 门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员工作。
4.7后期处置
4.7.1善后处置
生产安全事故应急工作结束后，按照事故级别，分级做 好有关善后处置工作。一般生产安全事故的善后处置工作， 由事发街道负责组织实施；较大以上生产安全事故的善后处置工作在区政府的统一领导下，按照职责和分工组织实施。
4.7.2调查和总结
（1）调查。生产安全事故处置完毕后，由街道依照法律、法规、规章的规定，组成联合调查组开展调查工作。
（2）总结。领导小组和各成员单位应当对应急救援工作进行总结，找出预防、预测、预警和应急处置工作环节中的经验和教训，提出整改意见和措施。应急工作总结应由办公室汇总、归档备案，并向领导小组报告。
5保障措施
5.1通信与信息保障
（1）办公室要加强应急值班管理，实行24小时应急值守制度，随时接收、处理事故应急救援信息。 
（2）各成员单位要充分利用有线、无线通讯设备和互联网等手段，切实保障本单位有关人员的通讯畅通。
5.2应急救援队伍保障
以消防队伍为事故应急救援骨干力量，其他各专业技术支持队伍以及街道应急救援队伍作为事故应急救援辅助力量。企业应当依法组建和完善应急救援队伍。没有条件组建专业应急救援队伍的企业，要建立兼职救援队伍或指定专门的应急救援人员。
5.3应急救援装备及物资保障
应急中队应按标准配备应急救援装备和防护装备。同时，应指导企业应急救援队伍配齐应急救援所需的各种装备、器材和物资。
6预案管理
6.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
6.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
6.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
6.4本预案由领导小组负责解释。
6.5本预案自印发之日起施行。
莱山区黄海路街道危险化学品重特大事故
应急救援预案
1总则
1.1编制目的
增强街道对危险化学品重特大事故的预防和处置能力，完善应急救援体系，规范应急处置程序，及时控制和减轻危险化学品重特大事故造成的损失，最大限度保护人民群众生命财产安全，保障辖区经济社会平稳有序发展。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》、《中华人民共和国环境保护法》、《生产安全事故应急条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《危险化学品安全管理条例》、《突发事件应急预案管理办法》、《山东省生产安全事故应急预案管理办法》、《山东省危险化学品重特大安全生产事故应急预案》等法律法规和规范性文件，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于莱山区黄海路街道辖区内从事生产、经营、储存、运输、使用危险化学品过程中已造成或可能造成3人以上（含，下同）死亡，或重伤10人以上，或经济损失1000万以上，以及其他性质特别严重的危险化学品生产安全事故应急救援工作。
1.4工作原则
（1）以人为本，安全第一。在救援工作中，要始终把保障人民群众的生命安全和身体健康，做为应急救援工作的首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度预防和减少事故造成的人员伤亡、财产损失和公共危害。
（2）及时响应，协同应对。危险化学品事故发生后，各应急救援工作小组在现场指挥部的统一指挥下，规范有序、协同做好应急救援工作。
（3）依靠科学，依法规范。尊重科学，充分发挥专家作用，不断改进和完善应急救援装备、设施和手段。依法规范和不断完善应急救援工作，严格按照相关法律法规要求，确保应急救援工作的科学性、有效性。
（4）预防为主，警钟长鸣。坚持事故灾难应急救援与平时预防相结合。按照长期准备、重点建设的原则，重点做好常态下的安全隐患排查与整改、风险评估、物资和经费储备、预案演习及事故灾难的预测、预警和预报工作。
1.5危险目标的确定
据调查，我辖区的危险化学品主要包括：汽油、柴油[闭杯闪点≤60℃]、天然气[富含甲烷的]、液化石油气等，在这些危险化学品的生产、经营、储存、运输（装卸）、使用过程中，如果安全管理不到位极易发生泄漏、中毒、灼伤及火灾爆炸等事故。根据国内外及我省发生的危险化学品事故造成的危害程度，确定天然气[富含甲烷的]、液化石油气、汽油、柴油等为主要危险物质，据此确定的主要危险目标是：
（1）天然气[富含甲烷的]、液化石油气。主要企业：中燃能环保能源（山东）有限公司。
（2）成品油。主要企业：中国石化销售股份有限公司山东烟台第五加油站、中国石化销售股份有限公司山东烟台第九加油站、中国石化销售股份有限公司山东烟台第九十九加油站、中国石油天然气股份有限公司山东烟台销售分公司莱山黄海路加油站、烟台富隆石油有限公司第二加油站5家单位。
2组织机构与职责
街道成立危险化学品重特大事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的危险化学品事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1危险化学品重特大事故应急救援领导小组及职责
街道危险化学品事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
（1）贯彻执行有关危险化学品事故的法律、法规、规章和政策；
（2）启动本预案，统筹有关力量和资源参与事故的应急处置工作；
（3）对应急救援工作实施具体指挥和部署，制定应急救援处置方案，并对应急救援工作中发生的争议采取紧急处理措施；
（4）按要求做好危险化学品事故信息的上报工作。负责保护事故现场及相关数据，及时向上级部门上报事故动态处置情况，以及对周围居民可能造成的危害，对周围环境可能造成的污染情况；
（5）积极配合上级有关部门调查处理事故及善后工作；
（6）落实上级领导批示（指示）相关事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
领导小组下设办公室，办公室设在街道应急管理服务中心，开展危险化学品重特大事故应急救援日常工作，由街道应急管理服务中心科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6889429。主要职责是：
（1）在街道应急救援指挥中心和危险化学品重特大事故应急救援领导小组的统一指挥下，具体开展应急救援工作；
（2）制定应急救援预案，并定期组织演练，根据情况及时对应急救援预案进行调整、修订和补充；
（3）根据事故灾害情况，调配人员和物资；
（4）配合上级部门进行事故调查处理工作；
（5）做好善后处理工作，稳定社会秩序；
（6）完成领导小组交办的其他工作。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事 发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领 导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失。
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议； 
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3运行机制
3.1预防、监测与预警
3.1.3预防
坚持“预防为主、预防与应急相结合”的原则，重点排查危险化学品生产、储存、使用、经营、运输等环节的风险点和危险源，建立完善危险化学品风险点和危险源数据库。
危险化学品生产、储存、使用、经营、运输单位应加强事故应急工作，建立、健全生产安全事故应急工作责任制。
3.1.2监测
加强危险化学品的动态监督管理，通过专业监测、企业上报、公众投诉等渠道收集信息，建立信息共享机制，依法依职对危险化学品动态监控工作实施联合监督管理，根据搜集到的异常情况，组织专家预测事态发展趋势，提前做好事故防范和应急响应准备工作。
危险化学品生产、储存、使用、经营、运输单位应落实企业主体责任，加强隐患排查治理工作，利用先进技术和科学手段对危险化学品进行监控，及时上报、处置隐患风险，做到早发现、早报告、早处置。
3.1.3预警
根据危险化学品事故可能造成的危害程度、紧急程度和发展态势，预警级别分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级和Ⅰ级，Ⅰ级为最高级别，分别用蓝色、黄色、橙色、红色标示。
危险化学品事故即将发生或发生的可能性增大时，应急救援领导小组对危险化学品事故信息进行评估，预测危险化学品事故发生可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的危险化学品事故级别，并按程序向危险化学品相关企业发布相关预警信息，督促企业做好防范工作。
4应急响应与处置
4.1报警与接警
4.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：事故发生单位概况，事故发生的时间、地点、简要经过、信息来源，事故涉及的危险化学品种类及数量，事故可能造成的危害程度、影响范围、伤亡人数、直接经济损失，已采取的应急处置措施，目前事故处置进展情况，需要有关部门单位协助抢救和处理的有关事宜。
（3）事故报告后出现新情况的，应当及时补报。 
4.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
4.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制 危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的 监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
4.3应急响应与实施
4.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援 工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各成员单位、专业救援技术支持队伍、有关专家根据救援实施方案，按照各自的职责分工，采取下列救援措施：
（1）建立警戒区。警戒保卫组对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，由警戒保卫组建立警戒区，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制。
（2）紧急疏散。由警戒保卫组指导组织群众采取各种措施进行自身防护，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）人员抢救。抢险救灾组组织部分人员协助医疗救护组抢救受伤人员脱离事故现场，至空气清新处，由医疗救护组进行救护。
（4）危险控制与消除。由抢险救灾组根据事故具体情况，制定处置方案，对险情进行控制与消除。
（5）现场清消。针对事故造成的现实危害和可能发生的危害，迅速采取洗消措施，防止对人继续危害、对环境继续污染。
（6）危害监测与处置。协助配合上级政府部门按照国家有关标准，对危险化学品事故造成的环境危害进行监测、处置。
（7）情况报告。各救援小组应及时报告各自应急救援进展情况，救援工作结束由救援领导小组组长作出撤离现场，结束救援工作的决定。
4.3.2加强协同作战。参与危险化学品重特大事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展 应急处置和救援工作。
4.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
4.3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
4.4应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
4.5指挥与协调
（1）领导小组负责全局危险化学品重特大事故的组织协调和应急处置工作。危险化学品重特大事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照生产安全事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据生产安全事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员工作。
4.6后期处置
4.6.1善后处置
生产安全事故应急工作结束后，按照事故级别，分级做好有关善后处置工作。一般危险化学品事故的善后处置工作，由事发街道负责组织实施；较大以上危险化学品事故的善后处置工作在区政府的统一领导下，按照职责和分工组织实施。
4.6.2调查和总结
（1）调查。生产安全事故处置完毕后，由街道依照法律、法规、规章的规定，组成联合调查组开展调查工作。
（2）总结。领导小组和各成员单位应当对应急救援工作进行总结，找出预防、预测、预警和应急处置工作环节中的经验和教训，提出整改意见和措施。应急工作总结应由办公室汇总、归档备案，并向领导小组报告。
5保障措施
5.1通信与信息保障
（1）办公室要加强应急值班管理，实行24小时应急值守制度，随时接收、处理事故应急救援信息。 
（2）各成员单位要充分利用有线、无线通讯设备和互联网等手段，切实保障本单位有关人员的通讯畅通。
5.2应急救援队伍保障
以消防队伍为事故应急救援骨干力量，其他各专业技术支持队伍以及街道应急救援队伍作为事故应急救援辅助力量。企业应当依法组建和完善应急救援队伍。没有条件组建专业应急救援队伍的企业，要建立兼职救援队伍或指定专门的应急救援人员。
5.3应急救援装备及物资保障
应急中队应按标准配备应急救援装备和防护装备。同时，应指导企业应急救援队伍配齐应急救援所需的各种装备、器材和物资。
6预案管理
6.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
6.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
6.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
6.4本预案由领导小组负责解释。
6.5本预案自印发之日起施行。

莱山区黄海路街道工商贸企业生产
安全事故应急救援预案

1总则
1.1编制目的
提高应对和处理工商贸企业生产安全事故能力，建立健全科学、高效的应急救援体系，最大限度减少事故造成的人员伤亡和财产损失，维护社会稳定，保障经济发展。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故应急条例》、《生产安全事故应急预案管理办法》、《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》、《山东省安全生产条例》等法律法规，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于莱山区黄海路街道辖区内的工商贸企业发生的可能造成一次死亡3人以上（含3人，下同），或重伤10人以上，或经济损失1000万元以上的火灾、触电等事故，以及其它性质特别严重、影响重大的生产安全事故应急救援工作。
1.4工作原则
（1）以人为本，安全第一。在救援工作中，要始终把保障人民群众的生命安全和身体健康，做为应急救援工作的首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度预防和减少事故造成的人员伤亡、财产损失和公共危害。
（2）及时响应，协同应对。工商贸企业生产安全事故发生后，各应急救援工作组在现场指挥部的统一指挥下，规范有序地实施应急救援。
（3）依靠科学，依法规范。尊重科学，充分发挥专家作用，不断改进和完善应急救援装备、设施和手段。依法规范和不断完善应急救援工作，严格按照相关法律法规要求，确保应急救援工作的科学性、有效性。
（4）预防为主，警钟长鸣。坚持事故灾难应急救援与平时预防相结合。按照长期准备、重点建设的原则，重点做好常态下的安全隐患排查与整改、风险评估、物资和经费储备、预案演习及事故灾难的预测、预警和预报工作。
2组织机构与职责
街道成立工商贸企业生产安全事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的工商贸企业生产安全事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1工商贸企业生产安全事故应急救援领导小组及职责
街道工商贸企业生产安全事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
（1）负责统一安排、组织事故应急救援预案的实施，组织实施事故应急救援预案的演习工作；
（2）根据事故报告情况，批准是否启动本预案；
（3）组长、副组长及时准确了解情况，批准现场救援方案、警戒区域；指挥现场应急救援，并根据事态发展及时做出各种正确的救援决策，必要时向上级有关部门发出救援请求；
（4）在工商贸企业生产安全事故发生时，应急救援领导小组成员及各部门、各单位负责人迅速到位，履行职责，统一指挥，确保救援工作正常有序地进行；
（5）与上级有关部门保持联系密切配合，准确掌握情况，保证安全生产工作信息上下畅通；
（6）负责做出结束救援行动、撤离事故现场的决定，并协调、配合上级有关部门确认事故的最终认定。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
街道工商贸企业生产安全事故应急救援领导小组办公室设在街道应急管理服务中心，负责工商贸企业生产安全事故应急救援的日常值守、信息汇总和综合协调等日常工作，发挥运转枢纽作用。由街道应急管理服务中心科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故发生单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6889429。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失。
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议；
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3应急响应与处置
3.1报警与接警
3.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：发生事故的单位及事故发生的时间、地点；事故单位的经济类型、企业规模；事故的简要经过、遇险人数、直接经济损失的初步估计；事故原因、性质的初步判断；事故抢救处理的情况和采取的措施；需要有关部门单位协助事故抢救和处理的有关事宜。 
3.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
3.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
3.3应急响应与实施
3.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各救援组按街道救援领导小组的要求和各自职责开展现场救援救护。
（1）建立警戒区。对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，并在通往事故现场的主要干道上 实行交通管制，开通应急特别通道，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（2）紧急疏散。根据事故的危害程度，会同事发地社区及时组织疏散、撤离可能受到事故波及的人员，指定临时避难场所或指导周边群众在采取安全措施后，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）抢救人员。组织人员抢救事故现场人员脱离事故现场，并对受伤人员进行救护，危重伤员送附近医院抢救治疗。
（4）危险控制与消除。由专家组与事故单位技术人员，根据事故现场具体情况，制定现场处置方案，对险情进行控制与消除，防止引发次生、衍生灾害。
（5）现场洗消。针对事故造成的现实危害和可能发生的危害，迅速采取洗消措施，防止继续造成危害和环境污染。
（6）危害监测与处置。按照国家有关标准，对事故造成的危害进行监测并提出处置意见。
（7）情况报告。各救援小组应及时向指挥部报告各自应急救援进展情况，救援工作结束由指挥部作出撤离现场，结束救援工作的决定。
3.3.2加强协同作战。参与工商贸企业生产安全事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。
3.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
3.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
3.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局工商贸企业生产安全事故的组织协调和应急处置工作。工商贸企业生产安全事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照工商贸企业生产安全事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据工商贸企业生产安全事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员工作。
3.7后期处置
（1）应急救援领导小组办公室会同有关部门负责善后处置相关工作，包括受害人员安置、征用物资补偿等事项，协调做好伤亡人员的抚恤、赔偿事项，并做好事故现场清理工作，尽快恢复正常生产生活秩序，保证社会稳定。
（2）积极配合上级部门对事故发生的原因、造成的人员伤亡和对社会的危害程度进行调查。
（3）街道应急救援领导小组办公室要会同事发地村（居）、单位负责人，对事故的起因、性质、影响、后果、责任和应急决定能力、应急保障能力、预防预警能力、现场处置能力等进行调查评估，总结经验教训，形成专项报告，提出改进建议。
（4）工商贸企业生产安全事故的新闻报道、信息发布、接待采访等事项由街道应急救援领导小组办公室组织实施，并报请上级部门负责把关，新闻报道应坚持及时、准确、全面、客观。
4保障措施
4.1 信息保障
建立健全街道工商贸企业生产安全事故应急救援体系，完善相关制度，确保事故信息报告畅通。
4.2 应急救援装备、物资保障
针对可能发生的工商贸企业生产安全事故类型，配备相应的救援工具、车辆、抢险方案，与消防、公安、有关单位相互配合，在遇到紧急情况时调动各方力量、设备、物资进行救援。
4.3 资金保障
街道财政所要预留处理工商贸企业生产安全事故所必需的工作与业务经费，以保证随时应对救援发生在辖区内的相关事故所需费用。
5预案管理
5.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
5.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
5.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
5.4本预案由领导小组负责解释。
5.5本预案自印发之日起施行。
莱山区黄海路街道重特大火灾事故
应急救援预案
1总则
1.1编制目的
提高和规范对重特大火灾事故的应急管理能力和应急响应程序，建立健全应急救援体系，最大限度保护人民群众生命财产安全，保障辖区经济社会平稳有序发展。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》、《山东省消防条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于黄海路街道辖区内发生的可能造成一次死亡3人以上（含，下同），或重伤10人以上，或受灾30户以上，或经济损失1000万元以上，以及其他性质特别严重、影响重大的火灾事故应急救援工作。
1.4工作原则
（1）防消结合，以防为主。街道和消防部门要开展经常性的防火宣传教育，加强防火基础建设,整改消除各类消防隐患，从源头上预防重特大火灾事故的发生。
（2）以人为本，减少损失。在处置重特大火灾事故时，始终坚持以人为本，把保护人民群众生命安全放在首位，努力保护公共设施和人民群众财产的安全，把火灾造成的损失 降到最低限度。
（3）统一领导，协同作战。在党委、政府的统一领导下，根据职责，尽职尽责，密切协作，协调有序地开展火灾扑救、人员救治和善后处理工作。
2组织机构与职责
街道成立重特大火灾事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的重特大火灾事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1重特大火灾事故应急救援领导小组及职责
街道重特大火灾事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
（1）贯彻执行有关火灾事故的法律、法规、规章和政策；
（2）启动本预案；
（3）对应急救援工作实施具体指挥和部署，制定应急救援处置方案，并对应急救援工作中发生的争议采取紧急处理措施；
（4）协助上级有关部门初步确认事故原因；
（5）积极配合上级有关部门调查处理事故及善后工作；
（6）落实上级领导批示（指示）相关事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
领导小组下设办公室，办公室设在街道应急管理服务中心，开展重特大火灾事故应急救援日常工作，由街道应急管理服务中心科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6885681。主要职责是：
（1）在应急救援小组的统一指挥下，具体开展应急救援工作；
（2）配合上级部门进行事故调查处理工作；
（3）协调有关部门和单位紧急调度应急储备物资、交通工具及相关设施设备参加救援；
（4）及时向上级报告事故处置进展情况，必要时提请区政府启动更高级别应急预案；
（5）统一部署新闻报道、信息发布、接待采访等事项；
（6）做好稳定社会秩序和伤亡人员的善后处置工作；
（7）完成指挥部交办的其他工作。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失。
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议； 
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3应急响应与处置
3.1报警与接警
3.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：火灾单位及火灾发生的时间、地点；火灾单位的经济类型、企业规模；火灾的简要经过、遇险人数、直接经济损失的初步估计；火灾原因、性质的初步判断；火灾抢救处理的情况和采取的措施；需要有关部门单位协助事故抢救和处理的有关事宜；事故报告后出现新情况的，应当及时补报。 
3.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
3.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
3.3应急响应与实施
3.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各成员单位、专业救援技术支持队伍、有关专家根据救援实施方案，按照各自的职责分工，采取下列救援措施：
（1）建立警戒区。由灭火指挥组协助警戒保卫组对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，建立警戒区，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制。
（2）紧急疏散。由警戒保卫组配合灭火指挥组指导组织群众采取各种措施进行自身防护，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）抢救人员和物资。由灭火指挥组实施救援，进入火场搜索救人，抢救物资；利用广播系统，稳定被困人员情绪，指明逃生方向；医疗救护组对事故受伤人员进行救护。
（4）火灾扑救。成立火场指挥部，设立火场警戒。根据实际需要，正确选择灭火剂和灭火阵地，合理部署救援力量，扑救火灾。
（5）清理火场。火势扑灭后要认真清理火场，防止复燃，清点人员、器材，做好现场的移交和保护，有序、安全地撤离火场。
3.3.2加强协同作战。参与重特大火灾事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展 应急处置和救援工作。
3.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府 提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
3.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
3.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局重特大火灾事故的组织协调和应急处置工作。重特大火灾事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照生产安全事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置灭火指挥组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指 挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥 部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据重特大火灾事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的 社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部 门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员工作。
3.7后期处置
3.7.1善后处置
重特大火灾事故应急工作结束后，按照事故级别，分级做好有关善后处置工作。一般火灾事故的善后处置工作，由事发街道负责组织实施；较大以上火灾事故的善后处置工作在区政府的统一领导下，按照职责和分工组织实施。
3.7.2调查和总结
（1）调查。重特大火灾事故处置完毕后，由街道依照法律、法规、规章的规定，组成联合调查组开展调查工作。
（2）总结。领导小组和各成员单位应当对应急救援工作进行总结，找出预防、预测、预警和应急处置工作环节中的经验和教训，提出整改意见和措施。应急工作总结应由办公室汇总、归档备案，并向领导小组报告。
4保障措施
4.1信息保障。要完善消防无线通信系统，并配备必要的应急备用设施和技术力量；建立健全并认真落实重特大火灾事故的信息收集、传递、处理、报送各环节的工作制度，确保信息报送渠道的安全畅通。
4.2物资保障。街道相关部门应建立处置火灾事故物资储备制度。消防车辆、照明、灭火、破拆等专用设备、器材实行专人保管和维护，满足应急处置需要。储备物资应存放于安全、交通便利的区域。
4.3资金保障。消防部门处理火灾所必需的工作与业务经费，由街道财政予以相应补助。街道办事处负责发生在辖区内的火灾，承担相应费用。
4.4队伍保障。街道办事处、有关办公室应加强消防组织建设，提高扑救火灾的能力。应建立以公安消防队为主力、专职消防队为补充、义务消防队为辅助的应急队伍，按照突发事故的具体情况和现场指挥部的要求，参与火灾扑救和救援工作。
4.5消防水源保障。城市建设与管理部门应根据街道 区域地理环境及使用功能，合理规划街道（区域）消防用水；街道城市管理办依照规划设计，规范建设消火栓、消防水池等街道消防设施；消防、供水、街道城建等部门应加强消火栓管理和维护工作，确保火场供水。
5预案管理
5.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
5.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
5.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
5.4本预案由领导小组负责解释。
5.5本预案自印发之日起施行。
莱山区黄海路街道特种设备事故
应急救援预案
1总则
1.1编制目的
完善特种设备生产安全事故应急救援体系，增强事故预防和应急处置能力，最大限度降低事故单位人员伤亡和财产损失，维护社会稳定。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》、《山东省突发事件应对条例》、《山东省特种设备安全条例》等法律法规，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于莱山区黄海路街道辖区内发生的特种设备较大以上事故的应急救援工作。
1.4工作原则
（1）以人为本，预防为主。在应急工作中，始终把保障人民群众生命安全和身体健康做为应急工作的首要任务，同时加强应急人员的安全防护，最大限度预防和减少事故造成的人员伤亡、财产损失和公共危害。 
（2）统一指挥，协同作战。特种设备安全事故应急救援工作必须坚持统一指挥、协同作战、单位自救与社会救援相结合的原则，由街道统一领导，各有关职能部门分工合作，各司其职，密切配合，迅速、高效、有序开展。
（3）科学救援，依法规范。在应急工作中，尊重科学和专业，尊重专家的意见，充分发挥专家的作用。依靠科技进步，不断改进和完善应急装备、设施和手段。依法规范和完善应急工作，不断提高应急工作的科学性、有效性和规范性。
（4）预防为主，警钟长鸣。坚持事故灾难应急救援与平时预防相结合。按照长期准备、重点建设的原则，重点做好常态下的安全隐患排查与整改、风险评估、物资和经费储备、预案演习及事故灾难的预测、预警和预报工作。
2组织机构与职责
街道成立特种设备事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的特种设备事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1特种设备事故应急救援领导小组及职责
街道特种设备事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
负责统一安排、组织事故应急救援预案的实施，组织指挥事故应急救援预案的演习工作；接到特种设备生产安全事故报告后，根据事故情况，决定是否启动本预案；组长、副组长及时准确了解情况，批准现场救援方案、警戒区域；指挥现场应急救援，并根据事态发展及时做出各种正确的救援决策；及时向上级报告事故处置进展情况，必要时提请区政府启动更高级别应急预案；统一安排部署新闻报道、信息发布、接待采访等事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
街道特种设备事故应急救援领导小组办公室设在街道应急管理服务中心，负责特种设备事故应急救援的日常值守、信息汇总和综合协调等日常工作，发挥运转枢纽作用。由街道应急管理服务中心主任兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故发生单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6889429。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事 发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领 导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失。
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议； 
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3应急响应与处置
3.1报警与接警
3.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：发生事故的单位名称、联系电话及事故发生的时间、地点；事故单位的经济类型、企业规模；发生事故设备的有关参数；事故的简要经过、遇险人数、直接经济损失的初步估计；事故原因、性质的初步判断；事故抢救处理的情况和采取的措施；需要有关部门单位协助事故抢救和处理的有关事宜。 
3.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
3.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
3.3应急响应与实施
3.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各救援组按街道救援领导小组的要求和各自职责开展现场救援救护。
（1）建立警戒区。对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制，开通应急特别通道，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（2）紧急疏散。根据事故的危害程度，会同事发地社区及时组织疏散、撤离可能受到事故波及的人员，指定临时避难场所或指导周边群众在采取安全措施后，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）抢救人员。组织人员抢救事故现场人员脱离事故现场，并对受伤人员进行救护，危重伤员送附近医院抢救治疗。
（4）危险控制与消除。由专家组与事故单位技术人员，根据事故现场具体情况，制定现场处置方案，对险情进行控制与消除，防止引发次生、衍生灾害。
（5）现场洗消。针对事故造成的现实危害和可能发生的危害，迅速采取洗消措施，防止继续造成危害和环境污染。
（6）危害监测与处置。按照国家有关标准，对事故造成的危害进行监测并提出处置意见。
（7）情况报告。各救援小组应及时向指挥部报告各自应急救援进展情况，救援工作结束由指挥部作出撤离现场，结束救援工作的决定。
3.3.2加强协同作战。参与特种设备事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展 应急处置和救援工作。
3.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
3.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
3.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局特种设备事故的组织协调和应急处置工作。特种设备事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照特种设备事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指 挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥 部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据特种设备事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的 社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部 门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员 工作。
3.7后期处置
（1）应急救援领导小组办公室会同有关部门负责善后处置相关工作，包括受害人员安置、征用物资补偿等事项，协调做好伤亡人员的抚恤、赔偿事项，并做好事故现场清理工作，尽快恢复正常生产生活秩序，保证社会稳定。
（2）发生特种设备较大以上事故后，必须由有资质的单位对特种设备进行全面检修，经检验合格后方可重新投入使用。严重损毁、无维修价值的，应当依法予以报废。 
（3）涉及到毒性介质泄漏、污染或邻近设备设施损坏的，应经生态环境、特种设备安全监管等部门检查并提出意见后，方可开展修复工作。 
（4）积极配合上级部门对事故发生的原因、造成的人员伤亡和破坏程度进行调查。
（5）街道应急救援领导小组办公室要会同事发地村（居）、单位负责人，对事故的起因、性质、影响、后果、责任和应急决定能力、应急保障能力、预防预警能力、现场处置能力等进行调查评估，总结经验教训，形成专项报告，提出改进建议。
（6）特种设备事故的新闻报道、信息发布、接待采访等事项由街道应急救援领导小组办公室组织实施，并报请上级部门负责把关，新闻报道应坚持及时、准确、全面、客观。
4保障措施
4.1信息保障
建立健全街道特种设备事故应急救援体系，完善相关制度，确保事故信息报告畅通。
4.2 应急救援装备、物资保障
针对可能发生的特种设备事故类型，配备相应的救援工具、车辆、抢险方案，与消防、公安、有关单位相互配合，在遇到紧急情况时调动各方力量、设备、物资进行救援。
4.3 资金保障
街道财政所要预留处理特种设备事故所必需的工作与业务经费，以保证救援发生在辖区内的特种设备事故所需费用。
5预案管理
5.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
5.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
5.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
5.4本预案由领导小组负责解释。
5.5本预案自印发之日起施行。
莱山区黄海路街道烟花爆竹事故
应急救援预案

1总则
1.1编制目的
科学预防和应对烟花爆竹突发安全事故，打击非法经营烟花爆竹活动及各类违规行为，保障人民群众生命财产安全，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，维护公共安全和社会稳定。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》、《山东省安全生产条例》、《山东省突发事件应对条例》、《烟花爆竹安全管理条例》（国务院455号令）等法律法规，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于烟花爆竹制品和用于烟花爆竹的民用黑火药、烟火药、引火线等物品经营（零售）环节中烟花爆竹的经营、适用于《烟花爆竹经营（零售）许可证》制度而批准经营的单位所发生的安全生产事故。
1.4工作原则
（1）以人为本，预防为主。在应急工作中，始终把保障人民群众生命安全和身体健康做为应急工作的首要任务，同时加强应急人员的安全防护，最大限度预防和减少事故造成的人员伤亡、财产损失和公共危害。 
（2）统一指挥，协同作战。烟花爆竹事故应急救援工作必须坚持统一指挥、协同作战、单位自救与社会救援相结合的原则，由街道统一领导，各有关职能部门分工合作，各司其职，密切配合，迅速、高效、有序开展。
（3）科学救援，依法规范。在应急工作中，尊重科学和专业，尊重专家的意见，充分发挥专家的作用。依靠科技进步，不断改进和完善应急装备、设施和手段。依法规范和完善应急工作，不断提高应急工作的科学性、有效性和规范性。
（4）预防为主，警钟长鸣。坚持事故灾难应急救援与平时预防相结合。按照长期准备、重点建设的原则，重点做好常态下的安全隐患排查与整改、风险评估、物资和经费储备、预案演习及事故灾难的预测、预警和预报工作。
2组织机构与职责
街道成立烟花爆竹事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的烟花爆竹事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1烟花爆竹事故应急救援领导小组及职责
街道烟花爆竹事故应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
（1）启动本预案：
（2）对应急救援工作实施具体指挥和部署，制定应急救援处置方案，并对应急救援工作中发生的争议采取紧急处理措施；
（3）协助上级有关部门初步确认事故原因；
（4）积极配合上级有关部门调查处理事故及善后工作；
（5）对辖区内烟花爆竹经营企业的情况进行摸底排查，建立危险源信息资料库，并根据情况的不断变化，及时进行补充完善。
（6）落实上级领导批示（指示）相关事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
街道烟花爆竹事故应急救援领导小组办公室设在街道应急管理服务中心，负责烟花爆竹事故应急救援的日常值守、信息汇总和综合协调等日常工作，发挥运转枢纽作用。由街道应急管理服务中心科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会、事故发生单位主要负责人组成。办公室实行24小时值班，值班电话：6889429。
领导小组下设综合协调组、技术保障组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组、事故调查组等七个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）技术保障组。由有关技术专家和事故单位技术负责人组成。主要研究制定抢救技术方案和措施，解决事故抢救过程中遇到的技术难题。组织监测检验队伍，测定事故的危害区域及危害程度并提出处置意见。
（3）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（4）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（5）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（6）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
（7）事故调查组。由街道党工委副书记、办事处主任任组长，街道纪工委书记、监察室主任、街道工委委员、办事处副主任任副组长，纪工委全体、应急管理服务中心全体为成员。负责调查、分析事故原因及有关事故责任。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事 发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领 导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与事故发生单位、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定事故现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到事故危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤亡，降低财产损失。
（4）负责应急专家组、专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
2.4应急救援专家组职责
（1）协助制定事故现场处置方案，提出科学合理的处置措施；
（2）研究分析事故事态的演变，提出有效防范事故扩大的具体措施和建议，为应急救援决策提出意见和建议； 
（3）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
3应急响应与处置
3.1报警与接警
3.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：发生事故的单位名称、联系电话及事故发生的时间、地点；事故单位的经济类型、企业规模；事故的简要经过、直接经济损失的初步估计；事故原因、性质的初步判断；事故抢救处理的情况和采取的措施；需要有关部门单位协助事故抢救和处理的有关事宜。 
3.1.2分级响应
（1）由事故发地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
3.2先期处置
（1）事故发生后，事故单位应立即启动企业的应急预案，疏散事故区域人员，迅速组织企业应急队伍划定警戒区域开展抢险救援。
（2）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的监测、控制，并立即向领导小组报告。
（3）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
3.3应急响应与实施
3.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各救援组按街道救援领导小组的要求和各自职责开展现场救援救护。
（1）建立警戒区。对事故现场及周边环境进行侦察检测，为事故处置划定警戒范围，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制，开通应急特别通道，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（2）紧急疏散。根据事故的危害程度，会同事发地社区及时组织疏散、撤离可能受到事故波及的人员，指定临时避难场所或指导周边群众在采取安全措施后，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，同时做好自救与互救工作。
（3）抢救人员。组织人员抢救事故现场人员脱离事故现场，并对受伤人员进行救护，危重伤员送附近医院抢救治疗。
（4）危险控制与消除。由专家组与事故单位技术人员，根据事故现场具体情况，制定现场处置方案，对险情进行控制与消除，防止引发次生、衍生灾害。
（5）现场洗消。针对事故造成的现实危害和可能发生的危害，迅速采取洗消措施，防止继续造成危害和环境污染。
（6）危害监测与处置。按照国家有关标准，对事故造成的危害进行监测并提出处置意见。
（7）情况报告。各救援小组应及时向指挥部报告各自应急救援进展情况，救援工作结束由指挥部作出撤离现场，结束救援工作的决定。
3.3.2加强协同作战。参与烟花爆竹事故应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。
3.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
3.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
3.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局烟花爆竹事故的组织协调和应急处置工作。烟花爆竹事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照烟花爆竹事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、技术保障组和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指 挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥 部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据烟花爆竹事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的 社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部 门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员 工作。
3.7后期处置
（1）应急救援领导小组办公室会同有关部门负责善后处置相关工作，包括受害人员安置、征用物资补偿等事项，协调做好伤亡人员的抚恤、赔偿事项，并做好事故现场清理工作，尽快恢复正常生产生活秩序，保证社会稳定。
（2）积极配合上级部门对事故发生的原因、造成的人员伤亡和对社会的危害程度进行调查。
（3）街道应急救援领导小组办公室要会同事发地村（居）、单位负责人，对事故的起因、性质、影响、后果、责任和应急决定能力、应急保障能力、预防预警能力、现场处置能力等进行调查评估，总结经验教训，形成专项报告，提出改进建议。
（4）烟花爆竹突发安全事故的新闻报道、信息发布、接待采访等事项由街道应急救援领导小组办公室组织实施，并报请上级部门负责把关，新闻报道应坚持及时、准确、全面、客观。
4保障措施
4.1信息保障
建立健全街道烟花爆竹事故应急救援体系，完善相关制度，确保事故信息报告畅通。
4.2 应急救援装备、物资保障
针对可能发生的烟花爆竹事故类型，配备相应的救援工具、车辆、抢险方案，与消防、公安、有关单位相互配合，在遇到紧急情况时调动各方力量、设备、物资进行救援。
4.3 资金保障
街道财政所要预留处理烟花爆竹事故所必需的工作与业务经费，以保证救援发生在辖区内的烟花爆竹事故所需费用。
5预案管理
5.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
5.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
5.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
5.4本预案由领导小组负责解释。
5.5本预案自印发之日起施行。

莱山区黄海路街道防汛抗旱防台风
应急救援预案

1总则
1.1编制目的
积极有效应对可能发生的水旱、台风灾害，提高应急救援能力，形成高效、有序的抢险救灾组织体系，最大限度减少人员伤亡和财产损失，维护社会稳定、保障经济发展。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发事件应急预案管理办法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国气象法》、《山东省突发事件应对条例》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国抗旱条例》等法律法规，结合街道实际，制定本预案。
1.3适用范围
本预案适用于莱山区黄海路街道辖区内发生的旱涝、台风、风暴潮等灾害天气。平均风力6级以上台风；20-50年一遇的大洪水；城区内发生严重沥涝积水；河道、水库、塘坝发生严重险情；24小时持续降雨量超过150毫米，对辖区及水库下游人民群众生命财产造成威胁时的应急救援工作。
1.4工作原则
（1）统一指挥，协同作战。防汛抗旱防台风应急救援工作必须坚持统一指挥、协同作战、单位自救与社会救援相结合的原则，由街道统一领导，各有关职能部门分工合作，各司其职，密切配合，迅速、高效、有序开展。
（2）以人为本，安全第一。在救援工作中，要始终把保障人民群众的生命安全和身体健康，做为应急救援工作的首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度预防和减少事故造成的人员伤亡、财产损失和公共危害。
（3）快速反应，协同应对。加强应急队伍建设，加强区域合作和部门合作，建立协调联动机制，形成统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急管理快速应对机制。充分发挥专业救援力量的骨干作用和社会公众的基础作用。
（4）预防为主，防救结合。贯彻落实预防为主，预防与应急相结合的原则。做好预防、预测、预警和预报工作，做好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、完善装备、预案演练等工作。
2组织机构与职责
街道成立防汛抗旱防台风事故应急救援领导小组，负责统一指挥、协调监管职责范围内的防汛抗旱防台风事故的应急救援工作。街道各科室、各社区、辖区各有关单位、应急中队具体承办有关工作。
2.1防汛抗旱防台风应急救援领导小组及职责
街道防汛抗旱防台风应急救援领导小组，办事处主任兼任组长，两委成员兼任副组长，成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会及事故单位的主要负责人组成。
应急救援领导小组的职责是：
负责统一安排、组织应急救援预案的实施，组织指挥事故应急救援预案的演习工作；发生旱涝、台风灾害时，根据事故情况，决定是否启动本预案；组长、副组长及时准确了解情况，批准现场救援方案、警戒区域；指挥现场应急救援，并根据事态发展及时做出各种正确的救援决策；及时向上级报告事故处置进展情况，必要时提请相关上级部门启动更高级别应急预案；统一安排部署新闻报道、信息发布、接待采访等事项。
2.2应急救援领导小组组成及主要职责
街道防汛抗旱防台风应急救援领导小组办公室设在街道应急管理服务中心，负责防汛抗旱防台风应急救援的日常值守、信息汇总和综合协调等日常工作，由街道农发办科室负责人兼任办公室主任，办公室成员由街道相关科室负责人及属地村（居）委会主要负责人组成。主要职责是：
（1）在应急救援领导小组的统一指挥下，具体开展应急救援工作；
（2）负责防汛抗旱防台风应急救援领导小组日常和基础工作，具体组织防汛抗旱防台风各项工作的实施；
（3）做好善后工作，稳定社会秩序；
（4）负责搜集、处理、上报各类防汛抗旱防台风信息，负责完成防汛抗旱防台风总结报告、分析评估工作；
（5）负责防汛抗旱防台风日常演练活动安排等工作；
（6）完成应急救援领导小组交办的其它工作。
办公室实行24小时值班，值班电话：6885681。
领导小组下设综合协调组、警戒保卫组、抢险救灾组、后勤保障组、医疗救护组五个小组，具体人员组成与职责如下：
（1）综合协调组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道应急管理服务中心主任任副组长，党政办公室全体为成员。负责协调生产安全事故救援工作中与上级有关部门、消防专业救援队伍的应急支援及联动工作。
（2）警戒保卫组。由街道党工委副书记、政协委员联络室主任任组长，街道综合治理中心主任、黄海路派出所所长、清泉边防派出所所长、望海派出所所长任副组长，综合治理中心全体为成员，负责协助事故单位维持救援现场秩序，设立警戒区，疏散区域内其他人员，保持应急特别通道畅通，确保应急救援队伍和物资尽快到达事故现场。
（3）抢险救灾组。由街道党工委副书记、街道办事处主任任组长，街道工委委员、武装部长、街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，事故单位和全体机关干部、驻辖区部队、各村（居）民兵为成员，具体负责实施现场抢险指挥部制定的抢险救灾方案和安全技术措施。
（4）后勤保障组。由街道党工委副书记任组长，街道应急管理服务中心主任、街道财政所所长任副组长，街道党政办全体、财政所全体为成员，主要负责食宿接待、电力供应、车辆调度等工作。
（5）医疗救护组。由街道党工委副书记任组长，街道办事处副主任、莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任任副组长，莱山区第一人民医院院长、便民服务中心全体、社会事务办公室全体为成员，主要负责对受伤人员的医疗救护。
2.3事故现场指挥部及职责
现场指挥部是按照领导小组的要求，指定成立并派往事 发地的临时工作机构。根据事故类别和现场实际情况，由领 导小组组长或副组长、相关业务科室人员组成。
现场指挥部职责：
（1）指导、协调或参与灾害发生地、社区和应急救援队伍实施的事故应急处置工作，及时向领导小组报告现场有关情况。
（2）划定灾害现场的警戒范围，确定救援功能区位置，实施必要的交通管制及其它强制性措施。
（3）组织营救受伤、被困人员，转移、撤离、疏散可能受到灾害危害的人员和重要财产，最大限度地减少人员伤 亡，降低财产损失。
（4）负责专业救援队伍的协调工作。为事故现场处置提供技术支持。
（5）承办领导小组交办的其它工作。
3应急响应与处置
3.1报警与接警
3.1.1事故报告
（1）办公室（应急值守人员）报告程序：办公室（应急值守人员）接到事故报告后，应立即向带班领导和应急救援领导小组组长报告。经领导小组组长批准后，应立即电话向区政府和有关上级部门报告，随后书面报告事故情况。
（2）事故报告的主要内容：灾情（险情）发生的时间、地点；灾情（险情）严重程度的初步判断；已采取的措施及效果，需要有关部门和单位协助救援的要求；其它需要报告的事项等。 
3.1.2分级响应
（1）由事故发生地社区启动本级应急预案，并立即赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（2）街道接到事故报告，在确认事故信息后，应立即启动本应急预案，通知领导小组成员单位赶赴事故现场，成立现场指挥部，组织开展应急救援行动。
（3）当事态难以控制或有扩大、发展趋势，救援力量不足或者事态严重时，现场指挥部应及时向区政府提出增援请求。
3.2先期处置
（1）事故发生地的社区接到事故报告后，应立即启动应急救援预案，赶赴事故现场，成立现场应急救援指挥部，组织本单位救援队伍或本辖区有关力量进行先期处置，控制危险源，疏散现场人员，组织群众自救互救，加强对事故的监测、控制，并立即向领导小组报告。
（2）救援力量不足或者事态严重时，应立即向区政府提出增援请求。
3.3应急响应与实施
3.3.1基本应急：根据事故现场实际情况，确需启动本预案的，经领导小组批准后，办公室（应急值守人员）立即通知应急救援领导小组各成员单位赶赴现场，成立现场指挥部，组织、协调、调动相关救援队伍、专家赶赴事故现场开展应急救援工作，同时调配应急救援装备物资。
现场指挥部应由应急救援领导小组、应急救援队伍负责人组成。现场指挥部应当设在事发现场周边适当位置，及时观察了解事故发展态势，结合现场实际，尽快研究制定应急处置方案。由现场总指挥下达救援指令。
各救援组按街道救援领导小组的要求和各自职责开展现场救援救护。
（1）河道洪水和水库、塘坝发生险情。抢险救灾组组织专业和群众防汛队伍巡堤查险，严密布防，必要时请示防汛领导小组协调部队、武警参加重要堤段、重点工程的防守和突击抢险；医疗救护组做好抢救伤员准备。河道、水库、塘坝水位接近保证水位时，防汛抢险指挥部根据河道、水库、塘坝和洪水预报，按规定权限执行防御洪水方案和洪水调度方案。
（2）沥涝灾害。抢险救灾组负责调度水利工程和移动排涝设备，开展自排和抽排；有关单位和社区居民做好防涝自我保护，及时排除积水。
（3）山洪灾害。山洪灾害易发区雨量达到一定数量或观测山体变形有滑动趋势时，防汛领导小组立即发出警报，抢险救灾组负责通知有关村（居）、社区组织人员疏散、撤离。
（4）台风、风暴潮。由警戒保卫组对事故现场及周边环境划定警戒范围，建立警戒区，由抢险救灾组、后勤保障组负责指导、组织群众采取各种措施，迅速撤离出危险区域或可能受到危害的区域，由抢险救灾组组织人员深入事故现场搜索救人，抢救物资；同时医疗救护组对受伤人员进行救护。警报解除后，应急救援领导小组办公室要组织人员迅速全面调查受灾情况，组织开展生产自救，及时恢复灾后生产。
3.3.2加强协同作战。参与防汛抗旱防台风应急处置的成员单位，在接到领导小组的救援指令后，应立即调集人员和队伍赶赴现场，并在现场指挥部的统一指挥下，按照预案分工和事故处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展应急处置和救援工作。
3.3.3注视事态发展。现场指挥部应随时掌握事态的进展情况，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，应立即向区政府提出请求，由区政府协调其他应急资源参与处置工作。
3.4扩大应急
（1）当出现无法有效控制事态发展的情况时，领导小组应及时报请区政府，建议启动区级应急预案，请区政府领导和区政府应急办派人赶到事发现场，担任总指挥，利用全区的应急资源开展救援和处置。
（2）当事故即将影响或可能影响其他地区的，领导小组、事发地社区应及时向事故可能波及的地区通报有关情况。必要时经区政府批准后，可通过媒体向社会发出预警。
3.5应急结束
在事故险情得以控制，次生、衍生事故隐患已被消除，伤亡人员得到有效救治，对事故造成的危害进行监测、处置，并符合国家标准后，由领导小组宣布应急救援结束，解除应急状态，应急救援队伍撤离现场。
3.6指挥与协调
（1）领导小组负责全局防汛抗旱防台风行动的组织协调和应急处置工作。防汛抗旱防台风事故发生后，办公室对接报的信息进行综合分析、评估与判定，报领导小组，确定启动本预案。并负责与区政府、上级单位、相邻地区、现场指挥机构的协调联系，利用电话、传真、网络等形式保持联系畅通。
（2）现场指挥部负责事故现场应急处置工作。按照防汛抗旱防台风事故的性质和程度，总指挥由领导小组组长或副组长担任。现场指挥部根据现场救援需要，可设置综合协调组、抢险救灾组、警戒保卫组、医疗救护组、和后勤保障组等工作组。
各工作组要按照分工，各司其职、密切配合，在现场指 挥部的统一指挥下迅速有效地开展救援行动，并保持与指挥 部的联系畅通。
（3）社会动员。领导小组依据防汛抗旱防台风事故的危害程度、波及范围、人员伤亡等情况，提出社会动员等级，报区政府批准后发布社会动员令，向社会公众发布事件信息。
全区范围内的社会动员，由区政府发布命令；小范围的 社会动员，由领导小组或社区报请街道批准后，会同宣传部 门制定宣传、动员方案，协调相关部门搞好区域内社会动员 工作。
3.7后期处置
灾情过后，及时解除警报。做好灾情的调查统计和上报工作；协调各村（居）、社区及有关单位做好灾民安置工作，组织群众搞好生产自救；积极争取各类援助，及时抢修损毁设施，尽快恢复生产和生活秩序。
4保障措施
4.1 思想准备
加强宣传，增强全民预防洪涝灾害和自我保护的意识，做好防大汛、抗大洪的思想准备。
4.2 应急救援装备、物资保障
针对可能发生的旱涝灾害，配备相应的救援工具、车辆、抢险方案，在遇到紧急情况时调动各方力量、设备、物资进行救援。
4.3 通信保障
确保雨情、水情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。
4.4 防汛保障
实行以查组织、查工程、查预案、查物资、查通信为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节，要明确责任，限期整改。
街道财政所要预留处理灾害所必需的工作经费，以保障救援发生在辖区内的灾害所需费用。
5预案管理
5.1社区安全生产领导小组要根据本预案和辖区安全生产实际情况制定相应的应急预案；各成员单位要根据职责和分工，细化工作职责。
5.2本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和职能发生重大改变，或在执行中发现不足，由应急救援指挥中心组织成员单位修订。
5.3应急救援指挥中心定期组织对本预案进行评审、修订。
5.4本预案由领导小组负责解释。
5.5本预案自印发之日起施行。

附 件


1、应急救援指挥中心及小组人员通讯录
2、区、街道及各村（居）应急通讯录
3、应急救援中的安全防护及注意事项
附件1：
应急救援指挥中心及小组人员通讯录

	姓  名
	单 位 职 务
	办公电话
	手  机

	刘文章
	街道党工委书记
	6886796
	13964553958

	唐建鑫
	街道党工委副书记、办事处主任
	6885686
	13688695257

	范  斌
	街道党工委副书记、政协委员联络室主任
	6883653
	13696388022

	王  琳
	街道党工委副书记
	6889283
	18506389396

	姜开艳
	街道纪工委书记、监察室主任
	6889285
	18663893709

	林晓杰
	街道工委委员、办事处副主任
	6889095
	13863857616

	赵庆栋
	街道工委委员
	6887916
	18353575808

	孙  跃
	街道办事处副主任
	6889248
	15053565557

	孙  鹏
	街道办事处副主任
	6889428
	15192339449

	辛洪江
	街道财政所所长
	6889281
	13685351977

	杨君丽
	街道党群服务中心主任
	6886283
	13963806852

	齐蓬怡
	街道应急管理服务中心主任
	6889284
	13356933356

	李  真
	街道社区综合服务中心主任
	6881690
	13256939453

	初春咏
	街道综合治理中心主任
	6886283
	13963806852

	贺卫东
	莱山区凤凰工业园管理服务中心主任
	6889281
	13685351977

	薛  鹏
	莱山区凤凰工业园管理服务中心副主任
	6889295
	13361369949

	孙文彬
	党政办公室科室负责人
	6886929
	18053570538

	姜  超
	党建办科室负责人
	6889287
	18605353725

	时义炫
	纪工委科室负责人
	6889081
	15053512596

	律清萍
	经济服务办公室科室负责人
	6889297
	15563808057

	尹  军
	规划建设管理服务中心负责人
	6893096
	13280963666

	梁永双
	水利站负责人
	6885681
	13583569170

	张城亮
	综合行政执法办公室
	6893365
	13553101301

	李尚全
	综合治理中心科室负责人
	6886283
	13723943169

	孙俊海
	便民服务中心科室负责人
	6886039
	15863801616

	范作亮
	社会事务办科室负责人
	6889427
	15564533303

	邢潇月
	综合文化办公室科室负责人
	6889091
	13791263766

	张逸凡
	退役军人服务站
	6889293
	13290363267

	苏学艺
	应急中队队长
	6881227/
6898056
	15587376315

	纪胜春
	黄海派出所所长
	6715056
	18363822999

	王  锷
	清泉边防派出所所长
	6888980
	18563863195

	薛远志
	望海派出所所长
	6880246
	18863888606

	王然华
	祥隆社区党支部书记、社区主任
	6892191
	13853516988

	姜玉玲
	黄海路明珠山庄社区党支部书记、社区主任
	6711713
	15666553125

	潘艳红
	金海岸社区党支部书记、社区主任
	6703328
	13589778877

	于  丽
	闻涛社区党支部书记、社区负责人
	6701687
	13589788877

	王洪艳
	台湾村社区党支部书记、社区负责人
	6703080
	13793579668

	王晓英
	鹿鸣社区党支部书记、社区主任
	6781015
	13884934039

	迟家祯
	华润社区党支部书记、社区主任
	6721839
	18615356641

	吕志栓
	海滨社区党支部书记、居委会主任
	6906099
	13808906860

	于明广
	前七夼社区党支部书记、居委会主任
	6907538
	13905359275

	迟秉业
	迟家社区居委会主任
	6706563
	13589870908

	陈明波
	岱山社区党支部书记、居委会主任
	6702722
	13905357185

	王长江
	黄海路社区党支部书记、居委会主任
	6880843
	13605355818

	张恒佳
	清泉寨社区党支部书记、居委会主任
	3246166
	15905350095

	王中晓
	埠岚社区党支部书记、居委会主任
	6890262
	15154594513

	莱山区第一人民医院
	0535-6710231



附件2：

区、街道及各村（居）应急通讯录

	单位
	值班电话

	祥隆社区
	6892191

	黄海路明珠山庄社区
	6711713

	金海岸社区
	6703328

	闻涛社区
	6701687

	台湾村社区
	6703080

	鹿鸣社区
	6781015

	华润社区
	6721839

	海滨社区
	6906099

	前七夼社区
	6907538

	迟家社区
	6706563

	岱山社区
	6702722

	黄海路社区
	6880843

	清泉寨社区
	3246166

	埠岚社区
	6890262




附件3：
应急救援中的安全防护及注意事项
1救援人员的安全防护
（1）现场应急救援人员应根据需要携带相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定。
（2）工程抢险、消防及其他进入有污染区域的应急人员应配备密闭型防毒面具、防酸碱型防护服和空气呼吸器等。
（3）救援结束后，做好可能接触到毒性物品的现场人员、设备、设施和场所等的洗消工作。
2群众的安全防护
（1）根据不同危险物品特性特点，组织和指导群众就地取材，采用简易有效的自我防护措施。
（2）根据实际情况，制定切实可行的疏散程序。组织群众撤离危险区域时，要本着以尽快脱离危险区域为原则。危险化学品事故，要向侧上风向（避免横穿危险区域）快速转移至安全区域。在组织紧急疏散过程中，要时刻注意风向变化，根据实际情况，灵活改变撤离方向，确保群众安全。
（3）确定应急避难场所，提供必要的生活用品、实施医疗救治、疾病预防和控制。
3应急救援注意事项
（1）救援人员进入事故区域应2至3人为一组，随时保持通讯联系，同时做好自身防护，避免发生伤亡。
（2）事故抢险应尽可能与事故单位协同作战，与公安、消防、医疗急救等专业队伍协调行动，易燃易爆场所的救援所用工具要具备防爆功能。
（3）现场医疗急救按照先救命后治伤、先重伤后轻伤、先复苏后固定、先止血后包扎、先救治后搬运的原则，对伤员实行一人一卡，避免危重伤员的多次转院；妥善处理好伤员的污染衣物，防止继发性损害。




