烟台市莱山区
2022年度区级预算执行和其他财政收支
审计工作报告

——2023年8月22日在区七届人大常委会第十一次会议上
烟台市莱山区审计局局长  王军卫

主任、各位副主任、各位委员：
受区政府委托，我向本次会议汇报2022年度区级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。
根据区委、区政府工作部署，区审计局依法对2022年度区级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。审计中，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，心系“国之大者”、服务“中心工作 ”、突出“问题导向”、深化“巡审联动”，聚焦财政管理、部门预算执行、风险防范、民生保障、国有资产管理等领域，扎实做好常态化“经济体检”工作，在维护民生利益、促进经济安全发展、推动深化改革、推进反腐倡廉等方面积极发挥作用。审计结果表明：2022年，全区认真贯彻落实党中央、国务院决策部署和区委、区政府工作安排，深入贯彻疫情要防住、经济要稳住、发展要安全的总体要求，全区经济运行稳中有进、稳中向好，财政治理能力不断加强。
一、预决算管理审计发现的主要问题
（一）全口径预算管理方面
1.预算编制不完整。一是2022年未将预算部门上年结转结余资金49384.76万元编入年初预算；二是提前下达转移支付指标234.12万元未编入年初预算。
2.年初预算批复到位率偏低。2022年年初公共财政预算8.46亿元未批复到具体部门或单位，批复到位率为86.95%。
3.转移支付资金未及时分配。截至2022年底，未及时分配上级转移支付资金50376.30万元。
（二）推进预算高效执行方面
1.非税收入上缴不及时。14个部门街道将非税收入合计449万元存放于单位实有资金账户，未及时上缴财政。
2.预算执行率低。9个部门单位的62个项目执行率低于50%，涉及资金9355.59万元，其中：7个部门单位的28个项目全未支出，涉及项目资金1619.86万元；执行中调减或年底收回财政7909.28万元，占84.54%。
3.应执行未执行采购预算。4个部门应执行未执行采购预算12.70万元，影响了财政资金的使用效益。
（三）国有资产审计方面
1.建设项目未履行法定程序即开工建设。个别单位2022年开展视频会议系统平台项目建设，未按照领导班子民主决策要求履行项目立项、追加预算、政府采购等法定程序，截至目前，项目已完工并投入使用，但项目物资及工程款项无法支付。
2.固定资产未及时入账。3个单位2022年购置固定资产121.98万元，未及时纳入固定资产账内核算。
3.救灾应急物资账实不符。个别单位购买、接收救灾应急物资未及时进行账务处理，导致账实不符12.86万元。
（四）落实中央要求各级政府过紧日子方面
1.沉淀资金统筹消化不到位。10个预算单位实有资金账户1年以上闲置资金93.11万元，未得到有效盘活消化。
2.其他科目列支五项费用。2个单位在其他科目列支公务用车运行维护费，涉及金额合计2.39万元。
3.会议费支出管控不严。2个单位未在内部会议室举办50人以下的小型会议，支付会议室租金等2.79万元；个别单位未按规定对会议费进行一次一结，涉及金额17.36万元。
4.一般性支出压减不到位。3个部门未按照要求对“五项经费”预算进行压减，增加预算4.64万元。
5.未严格执行公务用车使用信息登记制度。2个单位公务用车使用台账登记不规范，公务用车使用信息登记存在信息遗漏情况。
（五）全面实施预算绩效管理和财政支出提质增效方面
1.项目支出绩效监控不到位。6个单位的18个项目未实行绩效监控，涉及预算金额5868.98万元。
2.未实现项目支出绩效自评全覆盖。4个单位未对2021年的16个项目开展绩效自评，涉及预算金额1506.32万元。
3.部分专项资金监管不到位。个别单位向企业拨付扶持资金、引导资金后，未按照要求开展专项资金使用情况跟踪检查，不能提供相关检查情况的书面记录，未履行绩效监控主体责任。
二、政府专项债券管理使用情况发现的主要问题
（一）项目管理方面
一是个别项目手续不完整即开工建设。二是个别项目前期准备不充分，部分子项目难以开工或进展缓慢。
（二）风险防控方面
2个债券项目投产运营效果不佳，未达到预期收益目标。
[bookmark: _GoBack]三、原因分析及审计建议
从审计情况看，以上问题产生的主要原因有些是制度制定不够及时，同时缺少后续监督机制；有些是部门间沟通协作还不够有效；有些是工作人员纪律意识、责任意识、服务意识不强。为此提出审计建议如下：
（一）深化财政体制改革，提高资金使用效益。加大财政资金统筹，强化四本预算衔接和存量资金盘活，提升财政综合管理效能；积极推进零基预算，严格规范代编预算，增强预算刚性约束；严格落实政府过紧日子的要求，合理控制政府运行成本；强化财政资金全过程监管，不断夯实合同管理、政府采购管理、财务管理等内控基础工作。
（二）完善工作机制，促进重大政策措施贯彻落实。建立完善政策落实跟踪检查机制，修订完善相关制度，促进政策有效衔接；不断完善部门间协调工作机制，强化项目推进中的过程监管及综合协调，确保各项工作规范可控；加强内部控制，细化完善制度规定和操作流程，不断强化执行，发挥内部审计监督作用。
（三）紧盯薄弱环节，强化重点领域风险管控。加强项目管理，把财政承受能力评估嵌入项目决策和立项管理流程，从源头上防止“半拉子”项目和烂尾工程；加强专项债券管理，建立政府偿债备付金制度，严防挤占挪用；加强政府投资项目管理，进一步完善政府投资项目招投标管理，切实强化建设单位主体责任，促进政府投资建设规范有序开展。 
（四）严肃财经纪律，严守纪律底线。不断增强法治意识，相关部门和人员加强法律法规政策制度学习，严格执行各项纪律要求。加强审核管理和风险防控，及时发现、纠正问题，确保财政资金使用安全、规范。同时，也要加强服务意识，为进一步优化营商环境，促进经济高质量发展，主动作为，强化服务。
对审计发现的问题，区审计局已依法出具审计报告和作出审计决定；对重要审计情况，及时上报区委区政府。下一步区审计局将加大审计整改情况的跟踪检查力度，完善整改约谈和责任追究机制，对整改不力、敷衍整改、虚假整改的，严肃问责。具体审计整改情况，将于今年年底前向区人大常委会作出报告。对预算执行审计的结果，区审计局将依法向社会公告。
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