
《关于加快推进新时代社会主义现代化体

育强省建设的实施意见》政策解读

为认真贯彻中央关于体育强国建设决策部署，充分发挥

体育在新时代社会主义现代化强省建设中的重要作用，统筹

推进全省全民健身、竞技体育、体育产业发展，省政府印发

了《关于加快推进新时代社会主义现代化体育强省建设的实

施意见》（以下简称《实施意见》）。

一、起草背景和过程

党和国家高度重视体育强国建设。习近平总书记明确提

出要“精心谋划，狠抓落实，不断开创我国体育事业发展新

局面，加快把我国建设成为体育强国”。党的十九大报告明

确提出，加快推进体育强国建设。在党的十九届五中全会召

开之前，习近平总书记专门召开教育文化卫生体育领域专家

代表座谈会并发表重要讲话，要求加快体育强国建设，构建

更高水平的全民健身公共服务体系。党的十九届五中全会，

把“建成体育强国”明确写进了 2035 年远景目标。我省认

真贯彻党中央部署，省委十一届十二次全会，把“建成体育

强省”写进了 2035 年远景目标。新时代新阶段新征程，必

须精心谋划好进一步加快建设社会主义现代化体育强省的

目标举措，充分满足人民对美好生活的向往，积极促进我省

体育事业高质量健康发展，为体育强国建设贡献山东力量。

为高质量起草《实施意见》，今年 3 月起，省体育局成

立了《实施意见》起草小组，在全省范围内进行了集中调研，

组织省市体育系统以及体育行业协会代表进行了交流研讨，



并吸收了有关省市经验，在此基础上形成《实施意见（征求

意见稿）》，在征求全省体育系统及有关企业、社会组织和

专家学者意见后，致函 22 个省直部门征求意见并完成会签，

进行了合法性审查和公平竞争审查，形成《实施意见》。

二、主要内容

《实施意见》坚持高点定位、高点谋划，科学制定了建

设体育强省的两个阶段、五个维度的发展目标，打造实施十

项突破行动，构建起体育强省建设的“四梁八柱”。

（一）明确体育强省的发展目标

《实施意见》以省委十一届十二次全会明确提出的到

2035 年建成体育强省的远景目标为依据，提出了到 2025 年

实现重大突破、2035 年建成体育强省两个阶段的目标，并在

全民健身、争光争先、服务大局、可持续发展以及治理效能

5 个维度上提出了具体目标，全面描绘体育强省建设的蓝图。

到 2025 年，体育强省建设实现重大突破。全民健身公

共服务体系更加完善，人均体育场地面积达到 2.7 平方米以

上，经常参加体育锻炼人数比例达到 42%；参加国内外重大

赛事成绩位居全国前列；体育产业规模达到 6000 亿元以上，

占全省 GDP 的比重接近 2%；体育文化软实力明显提升，体育

对外交流合作进一步加强。到 2035 年，建成新时代社会主

义现代化体育强省，在全民健身、争光争先、服务大局、可

持续发展和治理效能上走在前列。

（二）明确十项主要措施

《实施意见》坚持目标导向与效果导向相统一，目标导

向方面，根本遵循就是“2035 年建成体育强省”。效果导向



方面，就是努力实现我省体育事业高质量发展，特别是在全

民健身上要做到“举步可就”、竞技体育上要做到“为国争

光”、体育产业上要做到“结构优化”，真正实现体育治理

体系和治理能力的现代化。

一是实施全民健身公共服务突破行动，在建设全民健身

场地设施、开展全民健身活动和优化科学健身指导上持续发

力，努力构建更高水平的全民健身公共服务体系；

二是实施竞技体育综合实力突破行动，在优化项目布

局、完善训练体系和强化科技助力上持续发力，努力提升竞

技体育核心竞争力；

三是实施体育产业高质量发展突破行动，在完善体育产

业体系、激发体育市场活力和加强平台载体建设上持续发

力，努力助力体育产业成为我省经济社会发展的重要增长

极；

四是实施青少年体育全面发展突破行动，在深化体教融

合、加强体育后备人才培养和加强青少年体育公共服务上持

续发力，努力增强青少年身体素质，夯实竞技体育后备人才

基础；

五是实施构建体育赛事体系突破行动，在鼓励引进申报

高端体育赛事、加快构建全民健身赛事体系和鼓励策划自主

品牌赛事上持续发力，努力为人民群众提供更为丰富的观赛

体验，不断增强人民群众的幸福感、获得感和荣誉感；

六是实施体育文化建设传播突破行动，在加强体育文化

建设和传播、传承优秀齐鲁体育文化和拓展体育对外交流合



作上持续发力，努力扩大山东传统体育项目、体育文化在全

国和全世界的影响力，成为齐鲁大地一张优秀的文化名片；

七是实施体育融合协调发展突破行动，在构建运动促进

健康新模式、促进体育与多行业融合发展、统筹城乡体育协

调发展和促进“三圈”“三带”体育协同发展上持续发力，

努力增添体育事业的发展内涵，实现城乡区域体育事业的协

调发展；

八是实施社会力量办体育突破行动，在壮大体育社会组

织、推动体育市场和公共资源向社会力量开放和强化激励机

制制度上持续发力，努力健全更加完善的保障举措，推动更

多社会力量和社会资源进入体育领域，激发体育市场活力；

九是实施国家重大体育发展战略突破行动，在实施“三

大球”振兴计划、落实国家冰雪战略上持续发力，努力培养

高水平运动员，在重大赛事中提高为国争光贡献度；

十是实施体育治理能力建设突破行动，在建立健全体育

事业发展体制机制、深化“放管服”改革、加强数字体育建

设和加强体育风险防控上持续发力，努力加强体育法规和制

度建设，营造体育事业发展的良好外部环境。

《实施意见》还明确了 4 项保障措施，突出强调了各级

政府要科学制定本地区落实体育强省建设的具体目标任务，

不断强化人才队伍建设，科学制定目标任务落实评估和分解

评价机制等内容，努力在全省推动形成部门联动、齐抓共建

的体育工作新格局。


